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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA A LAV ARG

PREDMET: Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 120. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
prijavijivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom
kantonu, uz sljedece:

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 129. sjednici odrzanoj dana 20.03.2020. godine
razmatrala i Zakljutkom broj: 03-017-1529/2020, utvrdila Prijedlog Zakona o prijavljivanju i
postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu,
predlagaca Ministarstva pravosuda i uprave, koji vam se upuéuje u dalju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija u Unsko-sanskom kantonu (6x)

Dostavljeno: % EMUE 8

1.Naslovu £inhgeir Mustafa Ruzniec. 1\
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

BOSNA | HERCEGOVINA

¢ FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu &lana 16.. a u vezi sa ¢lanom 18. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona
(..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva pravosuda
i uprave, Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 20.03.2020. godine,

donosi:

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu, obradiva¢a Ministarstva pravosuda i
uprave Unsko-sanskog kantona i isti se upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona na

razmatranje.

II

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

-

i

Broj: 03-017-1529/2020 EMIHERKANTONA. - -~
Biha¢; 20.3.2020. godine : sci. Mustafa Ruzni¢ N
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. BOSNATHER(
.. FEDERACIJA BOSNE

Broj: 21-02-8635f 019
Datum: 20.03.2020.godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

PREDMET: Migljenje na prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se;-

Na osnovu &lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na prijedlog Zakona o prij avljivanju i postupku provjere podataka
o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu

Osnov za donoSenje:

Ustavni osnov za dono3enje zakona iz djelokruga Skupitine Kantona sadrzan je u
odredbi &lana 11. b) i n) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona — Pre¢iS¢eni
tekst (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 1/04 i 11/04), koji se odnosi na
djelokrug Kantona i Skupstine Kantona za donosenje zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvene analize teksta
predmetnog prijedlog Zakona, stava je;

- tekst predmetnog Zakona uraden je u skladu sa metodolodkim jedinstvom za izradu
propisa, odnosno u skladu sa ¢lanom 24. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 26/12, 3/14 i 11/14);

- tekst predmetnog nacrta Zakona uraden je u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu
zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, broj: 71/14).

U obrazlozenju dostavljenom uz predmetni Zakon navedeno je da nakon provedene javne
rasprave nije bilo sustinskih izmjena u odnosu na raniji tekst, te shodno navedenom, Ured za
sakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona ostaje pri,stavu koji je dat na nacrt predmetnog
Zakona. L B

S postovanjem!
Dostavljeno:
1. Naslovu
2.a/a
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BosNiIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA-SANA CANTON
MINISTRY OF FINANCE

BosNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 04-02-8635- 7 /19
Biha¢, 19.03.2020. godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE
- ovdje -

PREDMET: Odgovor , dostavlja se;
Veza, Va$ akt broj : 07-02-8635-8/19 od 19.03.2020. godine

Vezano za Va$ akt, broj i datum gornji, a koji se odnosi na Zakon o prijavljivanju i
postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funcija u Unsko-sanskom kantonu, ovim
putem Vas obavjestavamo da je na snazi Odluka o privremenom finansiranju Unsko-sanskog
kantona za period 01.01.-31.03.2020. godine, a da smo svoje misljenje na navedeni materijal
dali aktom broj: 04-02-8635-4/19 od 02.09.2019. godine ( u prilogu).

Napominjemo da ée implementacija navedenog Zakona prouzrokovati donoSenje rebalansa
BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2020. godinu, jer se istim predvida formiranje novog
Ureda-novog budZetskog korisnika. :

Prilog: kao u tekstu

S postovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. Minist.finansija
3. ala




BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

Broj: 07-02-12688- /19
Datum: 19.03.2020 godine

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu ¢&lana 117. stav (2), ¢lana 120. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/17), a u vezi sa Zakljuckom Skupstine
Unsko-sanskog kantona, broj: 01-02-4-140/19 od 23.10.2019.godine, Ministarstvo pravosuda i
uprave podnosi:

IZVIESTAJ
o rezultatima Javne rasprave o Nacrtu Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu

I. Uvod

Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 23.10.2019. godine, Zaklju¢kom
broj: 01-02-4-140/19 prihvatila je nacrt Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu i zaduzZila Ministarstvo pravosuda i
uprave da provede Javnu raspravu o nacrtu Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka
o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu.

I1. Podaci o objavi i trajanju Javne rasprave
Javnu raspravu provela je Radna grupa imenovana rjeSenjima ministra Ministarstva pravosuda i
uprave, broj: 07-02-12688-2/19, od 05.11.2019.godine i 07-02-12688-4/19, od
27.11.2019.godine.
Javna rasprava o nacrtu Zakona provedena je:

1. Postavljanjem nacrta Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini

nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu na zvani¢noj web stranici Vlade
Unsko-sanskog kantona;
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2. Postavljanjem nacrta Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu na oglasnoj tabli Vlade Unsko-
sanskog kantona;

3. Odrzavanjem Javne rasprave.

Obavjestenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je na zvani¢noj web stranici Vlade Unsko-
sanskog kantona, b stranici Vlade, na oglasnoj tabli Vlade Unsko-sanskog kantona.

Obavjestenje o provodenju Javne rasprave dostavljeno je pisanim putem:
1. Skupstini Unsko-sanskog kantona, zastupnicima u Skupstini;
2. Kantonalnim organima uprave;
3. Jedinicama lokalne samouprave, naéelnici/gradonacelnici i opéinsko/gradsko vijece;
4. Misija OSCE-a u BiH.

Javna rasprava odrzana je dana 28.11.2019.godine (etvrtak) sa pocetkom u 11:00 sati u sali
Skupstine Unsko-sanskog kantona, u ulici Alije Derzeleza Biha¢, sa sljedecim dnevnim
redom:

1. Prezentacija nacrta Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu,
2. Pitanja, diskusija, odgovori i objaSnjenja.

Prisutni Javnoj raspravi su lica sa spiska prisutnih koji €ini sastavni dio ovog zapisnika:

Rasim Paji¢, poslanik naglasio je da je u pitanju jako bitan Zakon, ali da je Javna rasprava
preuranjena,da se potrebno odrzi jo$ jednu raspravu u vezi ovog materijala,jer Ce biti puno
izmjena u ovom Zakonu, jer se treba ispostovati Zaklju¢ak Skup3tine.

Ministar odgovara u vezi obraéanja poslanika Rasima Pajica,slaZze se sa bitnoS¢u Zakona....i
treba o njemu ozbiljno razgovarati.

Ilda Alibegovi¢ poslanica,takoder ukazala je na vaznost Zakona u borbi protiv korupcije, da se o
ovoj temi treba jo§ da razgovara. Skrenula je paZnju na znadaj Registra drzavnih sluzbenika i
namjestenika-

Hadis Jusié,poslanik ukazao je takoder na vaZnost ovog nacrt Zakona, ali da je forma Zakona
promasaj-Da zakon ima tehnickih nejasnoda, da je misljenje Ureda za zakonodavstvo suprotan
ovom Zakonu, da je nacrt Zakona apsolutno bez svoje sustine. Sugerisao je da Zakonom budu
obuhvaceni apsolutno svi na Unsko —sanskom kantonu, s ciljem borbe protiv korupcije. Treba se
urediti ovaj Zakona i §ta se Zeli posti¢i ovakvim Zakonom.
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Fatka Kulenovié, poslanica u Skupstini naglasila je da se sa ovakvim Zakonom kasni, da je
trebao se ovakav Zakon donijeti puno ranije. Sugerisala je da se Zakon odnosi na sve drzavne
sluzbenike i da se ispostuje zaklju¢ak Skupstine te da se krene s tim u dalju proceduru.

[lda Alibegovié, da se zakljudak skupdtine treba iznalazirati i jo§ govoriti o zakljucku,
Jer ako negdje nesto dobro funkcionise zasto nebi i mi preuzeli uz korekcije prilagodenu ovom
Kantonu.

Vildana Alibabi¢,poslanica u Skupstini naglasila je da je postupak donoSenja Zakona i uspostava
Ureda za borbu protiv korupcije ogroman posao al ga treba sprovesti. Uposleni u Uredu za borbu
protiv korupcije treba ¢e edukaciju i pomo¢ onih koji imaju iskustvo u primjeni ovakvog
Zakona. Podrzala je prijedlog da budu Zakonom obuhvaceni drzavni sluzbenici.

Hadis Jusi¢, traZio je pojasnjenje $ta se smatra odnosom zavisnosti, kako to propisuje ¢lan 2. stav
2. nacrta Zakona

Razim Halkié,poslanik u Skupétini, u svojoj diskusiji naglasio je da je ovaj Zakon dobar, treba
doraditi tekst nekih ¢lanova.

Jusuf Bajraktarevi¢, predloZio je da se prvo utvrdi skala rizi¢nih mjesta- preventivno djelovati
protiv korupcije, da se zastiti prijavitelj korupcije. Sugerisao je da se utvrdi Registar sukoba

interesa.

Sejla Sari¢- koordinator Tima za borbu protiv korupcije ukazala je na moguci problem kod
bliskih srodnika prilikom prikupljanje podataka o imovini.

Aladin Cahié, Kantonalni upravni inspektor na Javnoj raspravi pojasnio je da planovi integriteta-
institucija odreduju koruptivne rizike pojedinih radnih mjesta.

Dijana Joldzi¢ OgreSevié sugerisala je preciziranje odredbe &lana 2. stav (2) Zakona.
Imajuéi u vidu diskusiju i sam tok Javne rasprave Ministrastvo pravosuda i uprave pozvalo je
prisutna lica Javnoj raspravi o nacrtu ovog Zakona da elektronskim putem na sluzbenu mail

adresu Ministarstva dostave konkretne prijedloge i sugestije na nacrt Zakona.

II1. Tabelarni pregled prijedloga dostavljenih elektronskim putem

Rb | Podnosilac

KOMENTAR, PRIMJEDBA ILI STAV O OBRAZLOZENJE

SUGESTUA ZAHTJEVU
Radno tijelo Odnosi se na direktore-
Vlade Clan 4, stav 1 tatka b): ugradeno u odredbe
Unsko- Dodati i izvr$ne direktore, Zakona

sanskog zamjenike direktora, pomoc¢nike
kantona za | direktora i druga lica koja su
borbu protiv | zakonom, osnivac¢kim aktom ili
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korupcije
Sejla Sari¢

drugim propisom ovlastena za
zastupanje pravnog lica. Takode,
treba precizirati da li se Zakon
odnosi i na vriioce duZnosti svih
funkcija.

Clan 6:

U nadleznost Ureda predvidjeti i
izradu Kkorisni¢kog uputstva u
kojem treba na $to jednostavniji
nacin objasniti kako se ispravno
popunjava obrazac i iste u€initi
dostupnim na web stranici

Clan 7.stav 4):

Ured podnosi informaciju
Skupstini svakih Sest mjeseci gdje
informiSe SkupStinu o radu,
prikupljenim podacima o
imovini, uocenim
nepravilnostima, a u skladu sa
nadleznosdu utvdenom ovim
zakonom, te ove informacije
Ured objavljuje na svojoj web
stranici, nakon §to budu usvojene
od strane Skupstine.
ObrazloZenje: Ovom odredbom nije
osigurana neovisnost u radu Ureda
niti prevideno $ta ako SkupStina ne
usvoji informaciju

Clan 14:

Neophodno je pripremiti i obrazac
za prijavu i evidentiranje poklona,
jer nije zakonom utvrdeno kako i
gdje Ce se evidentirati.

Clan 22:

U kaznenim odredbama Zakona
nije predvidena kazna za
neprijavljivanje imovine nosioca
javnih funkcija koji su se zatekli na
funkciji u trenutku stupanja na
snagu Zakona, ve¢ samo za
kas$njenje sa redovnim godi$njim
prijavljivanjem, neprijavljivanje

Djelimi¢no
uvazeno

UvazZeno

Uvazeno

UvazZeno

Uvazeno

Ugradeno u odredbe
Zakona

Ugradeno u odredbe
Zakona

Ugradeno u odredbe

Zakona

Ugradeno u odredbe
Zakona
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imovine prilikom preuzimanja
duznosti, neprijavljivanje imovine
na zahtjev Ureda i neprijavljivanje
imovine poslije udaljavanja sa
funkcije

Opé¢éa primjedba:

Precizirati moguénost i
proceduru u slucaju da bliski
srodnik ne da saglasnost nosiocu
da dostavi podatke o njegovoj
imovini, ukoliko nosioc ne zna $ta
njegov bliski srodnik posjeduje
od imovine ili ukoliko nema
nikakav kontakt sa nekim od
svojih bliskih srodnika.

Uvazeno

Ugradeno u odredbe
Zakona

Zastupnik
Hadis Jusi¢
i
Kantonalni
zavod za
prostorno
uredenje i
planiranje
Dijana
Joldzi¢
Ogresevié

Clan 2 stav 2):

Ponudeno normativno rjeSenje iz
stava 2. je neprecizno.
ObrazloZenje: Predlazem da se u
ovom ¢lanu ili u clanu 4.
(Pojmovi), definise pojam ,,0dnos
zavisnost* iz razloga S$to je
ponudena formulacija nejasna i
neprecizna te kao takva moze
dovesti do razliCitog tumacenja u
primjeni Zakona u pogledu toga 3ta
se ima smatrati ,, odnosnom
zavisnosti®

Clan 3:

Ponudeno normativno rjeSenje je
nepotpuno.

ObrazloZenje: Predlazem da se ¢lan
3. doradi na nacin da se decidno,
potpuno i jasno definiSe svrha
obrade podataka kao i efekti koji se
nastoje sa istim postici.

Clan 5:

Neophodno je definisati kakav
status ¢e Ured za borbu protiv
korupcije imati u
organizacijskom smislu, zatim
status zaposlenih u Uredu i naéin
finansiranja rada Ureda.

Uvazeno-
brisano iz
odredbi
Zakona

Uvazeno

Uvazeno-
definiran
status Ureda

Definirana  svrha
efekti.

Adresa: Alije Perzeleza 6, Biha¢ 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037/227-782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba




ObrazloZenje: Nedovoljno je da se
samo odredbom ¢&lana 24, koji
definise disciplinsku odgovornost
zaposlenika Ureda, posredno uputi
na to da cezaposleni imati status
drzavnih sluzbenika i namjeStenika.
Smatram neophodnim da se to u
tekstu ovog ¢lana jasno definise.

Clan 7:

U predloienom rjeSenju je
propisano da SkupStina usvaja
informaciju, te da Ured Uvazeno-

informacije objavljuje na web brisane
stranici nakon wusvajanja od| odredbeo
strane Skupstine. objavi

Obrazlozenje: Ovakvo rjeSenje je | informacija i
nepovoljno za neovisnost Ureda | izvjeStaja po
kao i za samu svrhu donoSenja | usvajanju
ovog Zakona. nadleznih
Nadalje, nejasno je Sta je posljedica organa
neusvajanja Informacije.

Iz ponudenog rjesenja proizilazi da
ukoliko  Skupstina ne  usvoji
Informaciju, koja sadrzi sve
relevantne podatke, ista se ne moze
objaviti niti  uciniti  dostupna
javnosti.

Ovim se dovodi u pitanje svrha
ovog Zakona i prikupljanja i obrate

predmetnih podataka.
Nadalje, smatram neopravdanim
propisati Uredu obavezu

podnoSenja informacije svakih 6
mjeseci, obzirom da se wvrSi
godi$nje prijavljivanje imovine.
Ovo posebno ukoliko se uzme u
obzir da je vel propisana
moguénost Skupstine da u svrhu
pracenja provedbe Zakona, zatraZi
posebne izvjestaje o aktivnostima iz
nadleznosti Ureda.

Propisivanje podnoSenja
informacije svakih 6 mjeseci bi
moglo  znadajno  utjecati na
efikasnosno obavljanje poslova iz
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nadleznosti Ureda.

Clan 16:

Smatram neophodnim propisati
poseban rok za prijavu poklona.
Obrazlozenje: Opravdano  je
ponudeno rjesenje da se odredbe
Zakona koje se odnose na
proceduru i prijavu imovine odnose
i na prijavu poklona, medutim
smatram  neophodnim  propisati
poseban rok za prijavu poklona

Uvazeno-
ugradeno u
odredbe
Zakona

Politi¢ka
organizacija
gradana
“Nasa
stranka”,
Kantonalni
odbor
Zapad

Vildana
Alibabié

amandmani

Amandman I

Clan 1 mijenja se i glasi:

Ovim Zakonom utvrduje se
obaveza izabranih i imenovanih
duZnosnika, nosioca izvrSnih
funkcija i savjetnika (u daljem
tekstu: nosioci javnih funkcija)
da prijave zatefenu imovinu i
prihode, porijeklo i promjene
imovine i prihoda, kao i poklone
koje dobiju u toku obavljanja
javne funkcije (u daljem tekstu:
podaci o imovini), nadin
prikupljanja, obrada, koriStenje,
zaStita i ¢uvanje podataka, kao i
duznosti i obaveze organa
nadleZnih za provodenje i nadzor
nad provodenjem ovog zakona i
druga pitanja od znadaja za
provodenje ovog zakona. Zakon
se odnosi i na vrSioce duZnosti
svih funkcija.

U é¢lanu 1 dodaje se stav (2) i
glasi:

Obaveza iz stava (1) ovog ¢lana
odnosi se i na dostavljanje
podataka o imovini bliskih
srodnika nosioca javnih funkcija.
Obrazlozenje: Uocene su odredene
nedorecenosti u predmetu Zakona,
te se navedenom izmjenom ovog
¢lana iste otklanjaju i preciziraju. U
¢lanu 1 je precizirano ko su nosioci

UvazZeno

Uvazeno

Ugradeno u odredbe
Zakona

Ugradeno u  odrebe

Zakona
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javnih funkcija, ali nije jasno da li
se Zakon odnosi na vrSioce
duznosti koji su Cesta pojava kod
imenovanja. Zato treba precizirati
odredbe Zakona i na vrSioce
duZnosti.

U ¢lanu 4 (Pojmovi) objasnjava se
pojam “bliski srodnik”, a u ¢lanu 1
taj pojam ne postoji, nije definiran.
Osim toga, “bliski srodnik”
spominje se kasnije u ¢lanu 8 i 17 u
tekstu Zakona, a nije obuhvaden
¢lanom 1 koji je predmet Zakona.

Amandman I1

U ¢lanu 2 stav 4) mijenja se i
glasi:

4)Nosioci javnih funkcija ne| Uvazeno-
smiju Koristiti javnu funkciju za | ugradenou
licnu dobit i dobit bliskih odredbe

srodnika. Zakona

U ¢lanu 2 dodaju se novi stavovi
(5) i (6) koji glase:

) Zabrana koruptivnog
djelovanja: nosioci javnih
funkcija ne smiju u obavljanju
svoje duZnosti traZiti ili prihvatiti
nedopustenu korist za obavljanje | Uvazeno-

svojih duZnosti. ugradeno u
(6) transparentnost i javna odredbe
kontrola:obavljanje svih javnih Zakona

funkcija bit ¢e transparentno i
podlijeze javnoj kontroli, a
posebno pravu gradana da budu
upoznati sa ponaSanjem nosioca
javne funkcije.

Obrazlozenje: Uocene su odredene
nedorecenosti kod principa
djelovanja u Zakonu, te se
navedenom izmjenom i dopunom
ovog ¢lana iste otklanjanju i
dodatno  preciziraju.  Principi
antikoruptivnog djelovanja se u
ovom smislu dopunjavaju
zabranom koruptivnog djelovanja i
narocito transparentno$¢u u radu i
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pravu gradana da budu upoznati sa
ponasanjem nosioca javne funkcije,
§to se potvrduje ¢lanom 21 Zakona.

Amandman III

U ¢lanu 8 stav d) mijenja se i
glasi:

d) dionice, akcije i obveznice i
udjeli u pravnim licima i drugi
vrijednosni papyri u zemlji i
inostranstvu sa  minimalnim
postotkom od 1% na viSe.
Obrazlozenje: Kod prijave dionica
ili vlasni¢kog udjela u pravnim
licima staviti census, odnosno
minimalni postotak u vlasni¢kom
udjelu (npr.minimalno 1%), da bi
se izbjeglo prijavljivanje nekih
zanemarivih iznosa.

Amandman IV

U ¢lanu 17 dodaje se novi stav (2)
i glasi:

(2) Izraditi podzakonski akt za
slu¢ajeve kada nosioci javmih
funkcija nemaju konktakt sa
bliskim srodnicima.

Obrazlozenje: Podzakonskim
aktima potrebno je predvidjeti
mogucnost i procedure u sluc¢aju da
bliski srodnik ne da saglasnost
nosiocu da dostavi podatke o
njegovoj imovini, ukoliko nosioc
ne zna $ta njegov bliski srodnik
posjeduje od imovine ili ukoliko
nema nikakav kontakt s njim.

Amandman V

U ¢lanu 18 dodaje se novi stav
(2), a stav (2) prelazi u stav (3):
(2) uz Obrazac prijave Ured je

duian wuraditi i Korisnifko
uputstvo, te oba dokumenta
uciniti dostupnim na web

Uvazeno-
ugradeno u
odredbe
Zakona

Djelimi¢no
uvazeno-
precizirana
odgovornost
bliskog
srodnika u
kaznenim
odredbama

UvaZeno-
ugradeno u
odredbe
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stranici. Zakona
ObrazlozZenje: Korisni¢ko uputstvo
izraduje se u svrhu objasnjenja
kako se ispravno popunjava
Obrazac, a oba dokumenta treba
uciniti dostupnim na web stranici.

Sastavni dio ovog izvjestaja je:
- Lista prisutnih u¢esnika, ukupno 18 ucesnika;
Pocetak javne rasprave 28.11.2019. godine u 11,00 sati, zavrSetak u 14,00 sati.

Javna rasprava zakljuéena s danom 03.12.2019. godine (nakon prijema pismenih prijedloga,
sugestija, primjedbi i komentara).

Radna grupa:

Tehirza Jakupovié-predsjednik
Eldina Bekonji¢-¢lan

Mumin Nezi¢-Clan

Naila Badié-zapisnicar

=

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihaé 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037/227-782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA

ZAKON
O PRIJAVLJIVANJU I POSTUPKU PROVJERE PODATAKA O IMOVINI NOSIOCA JAVNIH
FUNKCIJA U UNSKO — SANSKOM KANTONU

(prijedlog)

Nosilac izrade:
Ministarstvo pravosuda i uprave

Mart, 2020. godine



Prijedlog -

Na osnovu ¢&lana 1. poglavlja IV i ¢lana 11. b) i n), odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog

kantona — pretisCeni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona" broj 1/04 i 11/04) na prijedlog
Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrZanoj

dana.

.2020.godine, donosi:

ZAKON O PRIJAVLJIVANJU I POSTUPKU PROVIJERE PODATAKA
O IMOVINI NOSIOCA JAVNIH FUNKCIJA
U UNSKO-SANSKOM KANTONU

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovim Zakonom utvrduje se obaveza izabranih i imenovanih duZnosnika, nosioca izvr3nih

funkcija i savjetnika (u daljem tekstu: nosioci javnih funkcija), rukovodedéih drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu, da prijave zateGenu imovinu i prihode,
porijeklo i promjene imovine i prihoda kao i poklone koje dobiju u toku obavljanja javne funkcije
(u daljem tekstu: podaci o imovini), na¢in prikupljanja, obrada, koriStenje, zastita i uvanje licnih
podataka, sadrZaj prijave, postupak provjere prijavljenih podataka, kao i duZnosti i obaveze organa
nadleznih za provodenje i nadzor nad provodenjem ovog Zakona i druga pitanja od znaCaja za
provodenje ovog Zakona.

(2) Zakon se odnosi i na vr$ioce duZnosti svih funkcija.
(3) Obaveza iz stava (1) ovog ¢lana odnosi se i na dostavljanje podataka o imovini bliskih

srodnika nosioca javnih funkcija.

Clan 2.
(Principi djelovanja)

(1) Nosioci javnih funkcija u vrienju javnih funkcija moraju postupati zakonito, efikasno,

nepristrasno, ¢asno, te se pridrZavati principa odgovornosti, postenja, savjesnosti, otvorenosti i
vjerodostojnosti.

(2) U vr3enju javne funkcije nosioci javnih funkcija ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad

javnog interesa, ne smiju u obavljanju svoje duznosti traZiti ili prihvatiti nedopustenu korist za
obavljanje svojih sluZbenih duZnosti.

(3) Nosioci javnih funkcija i rukovode¢i drzavni sluzbenici ne smiju koristiti funkciju za licnu

dobit.

(4) Obavljanje svih javnih funkcija bit ¢e transparentno i podlijeze javnoj kontroli, a posebno

pravu gradana da budu upoznati sa ponaSanjem nosioca javne funkcije.

Clan 3.
(Svrha obrade podataka)

Svrha prijavljivanja i obrade podataka o imovini iz ¢lana 1.ovog Zakona je vodenje evidencija

li¢nih podataka i provodenja principa iz ¢lana 2. ovog Zakona.
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Clan 4.
(Pojmovi)

Izrazi koristeni u ovom Zakonu imaju slijedece znacenje:
a) ,izabranim duZnosnicima“ smatraju se zastupnici u Skupstini Unsko-sanskog Kantona (u
daljem tekstu: Skupstina), vijeénici u gradskim vije¢ima gradova i opéinskim vije¢ima opcina na
teritoriji Unsko-sanskog Kantona (u daljem tekstu: Kanton);
b) ,nosiocima izvr$nih funkcija® smatraju se premijer Kantona i ¢lanovi Vlade Kantona,
gradonagelnici gradova i opéinski nacelnici opéina na teritoriji Kantona, te direktori i zamjenici
direktora agencija, fondova, javnih preduzeca, javnih ustanova i institucija ¢iji je osnival Kanton,
&lanovi skupstina, upravnih i nadzornih odbora direkcija, zavoda, javnih ustanova, javnih preduzeca
i drugih institucija u Kantonu koji su izabrani i imenovani, ili je za njihov izbor ili imenovanje data
saglasnost zakonodavnog organa Kantona ili gradskih/ opéinskih vijeca ili Vlade Kantona (u daljem
tekstu:Vlada);
¢) ,savjetnicima® se smatraju savjetnici izabranih duznosnika i nosilaca izvr$nih funkcija koji se
imenuju po lex specialis propisima;
d) “rukovodeéim drzavnim sluZbenicima” smatraju se sva lica postavljena na radna mjesta iz
¢lana 11. stav (1) tatka a) Zakona o drZavnoj sluZzbi u Unsko-sanskom kantonu (“Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona, broj 14/17);
e) ,bliskim srodnikom* se smatraju bralni i vanbra¢ni drug, dijete, majka, otac, usvojilac 1
usvojenik nosioca javne funkcije;
f) ,institucija® u smislu stava (1) tatke b) ovog ¢lana je svaki subjekt kojeg je osnovao Kanton,
koji vri javna ovlatenja i koji ima svojstvo pravnog lica;
g) wimovinu“ predstavljaju stvari i prava koja je stekao nosilac javne funkcije, a obuhvata sve stvari
i prava, a ukljudujuéi nekretnine i pokretnine, potraZivanja, poslovne udjele, vrijednosne papire,
novac, umjetnine, plemenite metale i drago kamenje u njegovom vlasnistvu ili vlasnis$tvu njegovog
bliskog srodnika;
h) ,,poslovni udjel* u smislu stava (1) tatke f) ovog €lana je ulaganje novca, stvari 1 prava u
vlasni¢ku strukturu preduzeca;
i) ,poklon® u smislu ovog Zakona smatra se li¢na korist u vezi sa vrSenjem javne duZnosti, a
podrazumijeva: stvari, prava, usluge bez naknade, te neku drugu li€nu korist datu ili obecanu
nosiocu javne funkcije. Pokloni primljeni od bliskog srodnika, kao i pokloni ¢ija vrijednost ne
prelazi 200,00 KM nisu obuhvaceni ovim Zakonom;
j) ,protokolarnim poklonom* smatra se poklon predstavnika stranih zemalja i medunarodnih
organizacija prilikom sluZbenih posjeta;
k) ,,obavljanjem javne funkcije* smatraju se poslovi koje obavljaju lica iz tacke a) do c) ovog
¢lana;
1) ,,nosiocima javnih funkeija“ u smislu ovog zakona smatraju se lica iz tatke a) do ¢) ovog ¢lana.

POGLAVLJE I1 - NADLEZNOST, OBAVEZE 1 NADZOR NAD PROVODENJEM
ZAKONA

Clan 5.
(Nadlezni organ za provodenje ovog zakona)

(1) Ured za borbu protiv korupcije Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ured)

nadleZan je za provodenje ovog Zakona.
(2) Ured ima status samosalne stru¢ne sluZbe Vlade Unsko-sanskog kantona.
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Clan 6.
(Kontrolor podataka o imovini)

(1) Ured je nadleZan i ovlasten za prikupljanje, provjeru i obradu podataka o imovini nosioca
javnih funkcija, uspostavljanje i vodenje Registra podataka o imovini (u daljem tekstu: Registar),
kao i pokretanje prekrSajnog postupka i dostavlja krivi€nu prijavu nadleZznom TuZilaStvu zbog
povreda odredaba ovog Zakona.

(2) Radi obrade podataka o imovini, Ured vrSi:

a) prijem prijava podataka o imovini;

b) uno3enje i azuriranje podataka o imovini u Registru;

¢) kontrolu podataka o imovini i porijeklo, vrsti prihoda kojima je imovina kupljena;

d) &uvanje li¢nih podataka o imovini na period od pet godina nakon zavrSetka funkcije odnosno
postavljenja, rasporeda na drugo radno mjesto ili prestanka radnog odnosa;

€) uniStavanje podataka nakon isteka roka od pet godina od vremena zavr3etka funkcije;

f) evidentiranje i kontrolu poklona;

h) dono$enje odluka.

(3) Ured vodi Registar, kao zbirku li¢nih podataka o imovini i vodi se ru¢no ili sredstvima za
automatsku obradu podataka, u skladu s propisima o opstoj i tehnikoj zastiti li¢nih podataka.
Registar se vodi u svrhu kontrole imovine nosilaca javnih funkcija i rukovodecih drzavnih
sluzbenika, kako bi se uspostavila transparentnost i odgovornost u vrienju javnih funkcija, sprijecio
sukob interesa i moguénost koruptivnog djelovanja.

(4) Pored Registra iz stava (3) ovog ¢lana, vodi se i dosije za svakog nosioca li¢nih podataka o
imovini, koji sadrZi priloZenu dokumentaciju nosioca liénih podataka, koji se ¢uvaju i uni$tavaju ili
vra¢aju nosiocu javnih funkcija u roku propisanom tatkom d) stava (2) ovog clana.

Clan 7.
(Nadzor)

(1) Skupstina prati rad Ureda, razmatra i usvaja informaciju Ureda, te druga pitanja oko
provodenja ovog Zakona.

(2) Za praéenje provedbe ovog Zakona, Skupstina moZe zatraZiti posebnu informaciju o
aktivnostima iz nadleznosti Ureda.

(3) Ured podnosi izvjestaj o radu Vladi Kantona, a informaciju o radu Skupstini Kantona,
najmanje jednom godignje. Informacije i izvjestaje Ured objavljuje na svojoj web stranici.

(4) Informacija Ureda sadrZi statisticki obradene li¢ne podatke o imovini i to:
a) ukupnu vrijednost imovine i imovinskih prava nosioca javnih funkcija, odvojeno prema nivoima
vlasti;
b) uveéanu vrijednost imovine koja je nastala u izvjestajnom periodu na imovini iz tatke a) ovog
stava;
¢) vrijednost evidentiranih poklona u izvjeStajnom periodu.

(5) Pored podataka iz stava (4) ovog Clana, informacija sadrZi:
pojedinagne slu¢ajeve nezakonitog povecanja imovine, odbijanja dostavljanja ili dostavljanja
neta¢nih li¢nih podataka, u slu¢aju da iste utvrde nadleZni organi u izvjeStajnom periodu;
izreene prekr3ajne kazne, podnesene prijave nadleZnom tuzilaStvu.

POGLAVLJE III - PRIJAVLJIVANJE IMOVINE

Clan 8.
(Imovina za prijavu)

(1) Prijava sadrzi detaljne informacije o imovini i prihodima, kao Sto su:
a) pravo vlasni§tva na nepokretnim stvarima u zemlji i inostranstvu;
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b) pravo vlasnistva na pokretnim stvarima koje podlijeZu registraciji kod nadleznih organa u zemlji
1 inostranstvu;

¢) pravo vlasni$tva na pokretnim stvarima u vrijednosti vecoj od 5.000 KM u zemlji i inostranstvu;

d) dionice, akcije i obveznice i udjeli u pravnim licima i drugi vrijednosni papiri u zemlji i
inostranstvu, sa minimalnim postotkom od 1% i viSe;

e) depoziti, dividende i kamate u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i
inostranstvu,

f) prava po osnovu autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualne svojine u zemlji i inostranstvu;

g) finansijske obaveze prema fizi¢kim i pravnim licima u zemlji i inostranstvu u iznosu visem od
5.000 KM, i

h) izvor i visinu godi$njih nov€anih prihoda u zemlji i inostranstvu.

(2) Kada je imovina bliskih srodnika odvojena, prijavljivanje se obavlja posebno za svakog
¢lana sa registrovanom imovinom na njegovo ime i prilaZe se prijavi lica koje ima obavezu za
prijavljivanje.

(3) U prijavi prihoda i finansijskih obaveza, nosilac javne funkcije navodi iznos, vrstu izvora
svakog prihoda, iznos i vrstu finansijskih obaveza.

Clan 9.
(Prijavljivanje imovine prilikom preuzimanja duZnosti)

Lica iz ¢lana 1. ovog Zakona su obavezna da prijave imovinu iz ¢lana 8. ovog Zakona, u roku od
30 dana od dana preuzimanja javne funkcije, odnosno postavljenja na radna mjesta iz ¢lana 11. stav
(1) tatka a) Zakona o drzavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

Clan 10.
(Godisnje prijavljivanje imovine)

Godisnje prijavljivanje imovine iz ¢lana 8. ovog Zakona obavezno se vr$i tokom vremena
obavljanja funkcije ili rada na radnom mjestu rukovodecéeg drzavnog sluzbenika u periodu od 1. do
31. januara svake kalendarske godine.

Clan 11.
(Prijavljivanje imovine poslije zavrietka duZnosti ili razrijeSenja)

(1) Nosilac javne funkcije odnosno rukovode¢i drzavni sluZbenik je obavezan da podnese
prijavu imovine iz ¢lana 8. ovog Zakona, najkasnije 30 dana nakon zavrSetka javne funkcije, po bilo
kom osnovu, postavljenja na drugo radno mjesto ili prestanka radnog odnosa.

(2) Pored obaveze iz stava (1) ovog ¢lana, nosilac javne funkcije i rukovode¢i drzavni sluzbenik
duzan je dati izjavu da nisu pokrenute nikakve aktivnosti sticanja imovine iz ¢lana 8. ovog Zakona,
po zavrietku javne funkcije po bilo kojem osnovu, odnosno postavljenja na drugo radno mjesto ili
prestanka radnog odnosa.

Clan 12.
(Prijavljivanje na zahtjev Ureda)

Ured u svako vrijeme moze da traZi od nosioca javnih funkcija i rukovode¢ih drzavnih
sluzbenika da dostave informaciju o imovini iz ¢lana 8. ovog Zakona.

50d9



Clan 13.
(Pravo uvida u Registar, ispravku, brisanje i blokiranje podataka)

Nosilac javne funkcije ima pravo uvida u svoje liéne podatke o imovini koji se vode u Registru 1
pravo da zahtijeva da se njegovi li¢ni podaci o imovini, za koje se utvrdi da su netacni ili da su
pogresno navedeni ili obradeni na drugi na¢in koji je suprotan Zakonu i pravilima koji se odnose na
obradu podataka, isprave, izbri$u ili blokiraju.

Clan 14.
(Evidentiranje poklona)

(1) Poklonom u smislu ovog Zakona smatra se li¢na korist u vezi sa vrSenjem javne duZnosti, a
podrazumijeva: stvari, prava, usluge bez naknade, te neku drugu li¢nu korist datu ili obecanu
nosiocu javne funkcije.

(2) Poklon u vrijednosti do 200,00 KM nosioci javne funkcije mogu zadrZati i ne trebaju ga
prijaviti.

(3) Poklonom u smislu stava (2) ovog ¢lana smatra se i viSe poklona poklonjenih od istog lica u
periodu od jedne godine.

(4) Poklone iznad vrijednosti iz stava (2) ovog ¢lana nosioci javne funkcije ne smiju zadrZati,
veé su ih obavezni prijaviti i predati organu vlasti u &ije ime vrSe povjerenu javnu duznost.

(5) Nosilac javne funkcije ne smije primiti novac, ¢ek ili drugi vrijednosni papir bez obzira na
iznos.

(6) U slu¢aju sumnje o vrijednosti poklona nosilac javne funkcije duzan je zatraZiti racun od
davaoca poklona.

(7) Vrijednost poklona je njegova trZiSna vrijednost.

(8) Primanje poklona prema stavovima od (1) do (7) ovog ¢lana odnosi se i na lica koja prime
poklon u korist nosioca javne funkcije.

Clan 15.
(Protokolarni pokloni)

(1) Protokolarnim poklonima smatraju se pokloni darovani od predstavnika stranih zemalja i
medunarodnih organizacija prilikom sluzbenih posjeta.

(2) Odmah po prijemu, ili nakon povratka u zemlju, nosilac javne funkcije koji je primio
protokolarni poklon mora da obavijesti organ ili instituciju u kojoj vr8i javnu funkeiju.

(3) Protokolarni pokloni postaju vlasnistvo organa ili institucije u kojoj nosilac javne funkcije
obavlja duznost.

(4) Protokolarni pokloni i to: drZavni simboli, medalje i protokolarne oznake mogu se
upotrijebiti tokom obavljanja sluZzbene duZnosti.

Clan 16.
(Registracija poklona)

(1) Svi primljeni pokloni i njihova odgovarajuca vrijednost, kao i imena lica koja su dala i
primila poklon, obavezno se unose u Registar iz ¢lana 6. stav (3) ovog Zakona.

(2) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na proceduru i prijavu imovine kao i rokovi za prijavu
imovine, odnose se i na poklone.

POGLAVLIJE IV - REGISTRACIJA I VODENJE PRIJAVA IMOVINE

Clan 17.
(Sadrzaj prijave)
(1) Obrazac prijave obavezno sadrZi:
a) ime i prezime nosioca javne funkcije, odnosno rukovodeceg drZavnog sluZbenika, koji podnosi
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prijavu i njegovu funkciju,

b) ime i prezime bliskih srodnika koji podnose prijavu,

¢) jedinstveni mati¢ni broj, koji se ne objavljuje javno,

d) naziv organa ili institucije u kojoj je lice zaposleno/imenovano, adresu institucije, datum
imenovanja na funkciju,

¢) datum predaje prijave,

f) nepokretnu imovinu i njenu vrstu, op¢inu odnosno grad i drzavu ukoliko se nalazi u inostranstvu,
povrsinu, porijeklo, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasni$tvu, da li se radi o suvlasni$tvuiu
kolikom procentu, vrstu i izvor sredstava kojima je kupljena ta imovina,

g) pokretnu imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili kupnje, njenu nabavnu vrijednost, i u
&ijem je vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim drustvima ili nekoj drugoj instituciji,
vrijednosnim papirima, finansijskim obavezama, koje lice podnosi prijavu ima prema fizickim i
pravnim licima,

h) podake o u¢edéu u nadzornim odborima, upravnim odborima i sli¢no, bez obzira da li se vrse uz
naknadu ili bez naknade,

i) ukupne godi$nje prihode podijeljene s obzirom na izvor prihoda,

j) li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom, krivi¢nom i gradanskom odgovornos¢u potvrduje
istinitost podataka u prijavi,

k) liénu izjavu kojom se pod punom moralnom, krivi¢nom i gradanskom odgovornoséu potvrduje
da ni jedan dio imovine nije izostavljen iz prijave,

1) potpis podnosioca prijave.

Clan 18.
(Obrazac prijave i obrada podataka)

(1) Obrazac prijave iz ¢lana 17. sastavni je dio i prilog ovog zakona.

(2) Svaka obrada li¢nih podataka iz Registra vr3i se u skladu sa Zakonom o zastiti liénih podataka
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br.49/06, 76/11 i8 9/11-Ispravka).
(3) Ured je duan najkasnije u roku od 90 dana od dana pocetka rada izraditi obrazac prijave
poklona i korisni¢ko uputstvo za popunjavanje ovog obrasca i obrasca iz stava (1) ovog ¢lana, te
obrazac i takvo uputstvo objaviti u SluZbenom glasniku Unsko-sanskog kantona i svojoj web
stranici.

POGLAVLIJE V - KONTROLA PRIJAVLJENIH PODATAKA

Clan 19.
(Kontrola prijavljivanja)

(1) Ured vrdi kontrolu prijavljivanja imovine nosioca javne funkcije i rukovodecih drzavnih

sluzbenika, odnosno kontrolu prijavljivanja poklona nosioca javne funkcije.

(2) Svaka prijava se provjerava u cilju utvrdivanja postojanja ili nepostojanja materijalnih
greSaka ili pogre$no popunjenih prijava.

(3) Ukoliko se utvrde materijalne greske ili greSke u popunjavanju ili je prijava nepotpuna, Ured
obavjestava podnosioca prijave koji je u roku od 15 dana od primanja obavjestenja, obavezan da
prijavu ispravi ili dopuni.

(4) U slu¢aju nesrazmjera izmedu prihoda i imovine, kao i u slu¢aju osnova sumnje u istinitost
podataka i zakonitosti nacina na koji je imovina stecena, Ured je duZan o tome obavjestiti nadlezno
tuzilastvo, odnosno druge nadleZne organe ukljuujuéi, ali neograni¢avajuéi se na porezne organe 1
Finansijsko obavjestajno odjeljenje SIPA-e.
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Clan 20.
(Obaveza davanja podataka)

(1) Ured ima pravo da vr§i provjeru podataka koji su u javnoj vlasti.

(2) Ured ima ovlaStenje pribavljati i obradivati li¢ne podatke u skladu sa Zakonom o zatiti
li¢nih podataka Bosne i Hercegovine, iskljugivo u svrhu izvrSavanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim Zakonom.

(3) Ured ima ovlaStenje obratiti se sa zahtjevom za dostavu podataka svim nadleznim
institucijama, kao i pravnim i fizickim licima koji raspolaZu podacima relevantnim za provjere
utvrdene odredbama ovog Zakona, a koji su duzni dostaviti traZene podatke u roku od 15 dana od
dana podnoSenja pismenog zahtjeva od strane Ureda.

(4) Smatra se da su obaveznici prijave imovine saglasni sa ovlastenjima Ureda navedenim u
odredbama st. (1), (2) i (3) ovog ¢&lana, §to se izri¢ito navodi u obrascu prijave.

Clan 21.
(Javnost)

(1) Ured nadlezan za provodenje ovog Zakona, duZan je sve svoje aktivnosti (izvjeStaje,
informacije i dr.) uéiniti dostupnim i javnim, putem svoje sluZbene web stranice.

(2) Radi obezbjedivanja transparentnosti, informacije o odbijanju dostavljanja li¢nih podataka o
imovini i drugi podaci iz evidencija ¢e biti dostupni javnosti.

(3) Javna dostupnost li¢nih podataka o cjelokupnoj imovini nosioca javne funkcije vrsi se
navodenjem podataka o tome gdje se imovina nalazi, bez navodenja adrese, shodno ¢l. 8.1 17. ovog
Zakona.

(4) Podaci iz ¢lana 8. i 17. ovog Zakona ¢e biti dostupni i objavljeni na web stranici, sa
izuzetkom podataka koji se ne objavljuju.

POGLAVLJE VI - KAZNENE ODREDBE

Clan 22.
(Neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o imovini)

(1) Nosilac javne funkcije koji ne prijavi imovinu ili poklon Uredu ili daje laZne podatke o
imovini ili poklonu, u namjeri da prikrije podatke o imovini i poklonu, ima rok od 15 dana da
koriguje svoju prijavu ukoliko je doglo do greske slu¢ajno, u suprotnom krsi obaveze utvrdene ovim
Zakonom, a koja krienja ne predstavljaju obiljeZja krivi¢nog djela, kaznit ce se:

a) Nov¢anom kaznom od 1.000 do 2.500 KM, za kaSnjenje u godiSnjem prijavljivanju imovine
(¢lan 10.);

b) Nov&anom kaznom od 5.000 do 10.000KM, za neprijavljivanje imovine prilikom preuzimanja
duznosti ili postavljenja na radno mjesto rukovodeceg drzavnog sluZbenika (¢lan 9.);

¢) Novéanom kaznom od 5.000 do 10.000 KM, za neprijavljivanje imovine na zahtjev Ureda (¢lan
12.);

d) Noveanom kaznom od 5.000 do 10.000 KM, za neprijavljivanje imovine poslije udaljavanja sa
funkcije, postavljenja, rasporeda na na drugo radno mjesto ili prestanka radnog odnosa (¢lanl1.);

¢) Novéanom kaznom od 5.000 do 10.000 KM, kaznice se bliski srodnik koji odbije dostaviti
podatke Uredu, u skladu sa odredbama ovog Zakona.

(2) Za ponovljeni prekr3aj iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana, nosilac javne funkcije 1 rukovodei
drzavni sluZbenik kazniée se nov&anom kaznom od 3.000 do 6.000 KM.

(3) Ured pokreée prekriajni postupak za prekrSaje iz ovog ¢lana, u skladu sa Zakonom o
prekriajima (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 63/14).

(4) Ukoliko prekriaj propisanih obaveza iz ovog Zakona sadrZi obiljezja krivi¢nog djela, Ured
podnosi krivi¢nu prijavu nadleZznom tuZila$tvu s obzirom na to da obrazac prijave imovine,
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stupanjem ovog Zakona na snagu, ima status sluZbene isprave u skladu sa Krivi¢nim zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/03,

37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 1 75/17).

.

Clan 23.
(Zastarjevanje)

Postupak za primjenu sankcija koji se odnosi na kr§enje ovog Zakona obavezno se pokrece u
roku od 30 dana od dana saznanja o slutajevima krienja ovog Zakona, a najkasnije u roku od pet

godina od dana kr$enja ovog Zakona.

Clan 24.
(Disciplinska odgovornost zasposlenika Ureda)

Rukovodilac i zaposlenici Ureda, u svom djelokrugu rada i obavezama utvrdenim u ovom
Zakonu, podlijeZe disciplinskoj odgovornosti shodno propisima koji se primjenjuju na drzavne

sluzbenike i namjestenike.

POGLAVLJE VII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
(Donosenje podzakonskih propisa)

Vlada ¢e, najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti Uredbu
o osnivanju Ureda i Uredbu o uspostavljanju i vodenju Registra liénih podataka o imovini i
postupku provjere imovine lica iz ¢lana 1. ovog Zakona, kao zbirke li¢nih podataka, kojim ¢e se

urediti oblik, sadrZaj i nadin vodenja Registra, kao i druga pitanja od znacaja za vodenje Registra.

Clan 26.
(Saradnja Ureda sa nadleZnim organima)

Ured ée ostvariti saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, dostavljajuéi sve potrebne podatke i infomacije po zahtjevu Agencije, a u cilju
spretavanja korupcije, izrade i provodenja strategije za borbu protiv korupcije i akcionim

planovima.

Clan 27.
(VaZenje Zakona)

U sluéaju da se drugi propisi visih nivoa vlasti, koji se odnose na materiju regulisanu ovim
Zakonom, promjene ili donesu novi nakon stupanja na snagu ovog Zakona, ovaj Zakon Ce se

uskladiti sa odredbama tih zakona.

Clan 28.
(Prijava imovine i poklona nosioca javnih funkcija)

Lica iz ¢lana 1. ovog Zakona, obavezni su da prijave imovinu i poklone iz ¢lana 8. ovog Zakona,
najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana pocetka rada Ureda.
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Clan 29.
(Rodna neutralnost izraza)

Rijei i pojmovi koji imaju rodno znaenje koriSteni u ovom Zakonu odnose se jednako na
muski i Zenski rod, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom rodu.

Clan 30.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona".

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE

UNSKO-SANSKOG KANTONA
Broj:
Datum:
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OBRAZLOZENIJE
ZAKONA O PRIJAVLIIVANJU I POSTUPKU PROVIJERE PODATAKA
O IMOVINI NOSIOCA JAVNIH FUNKCIJA
U UNSKO-SANSKOM KANTONU

I - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni i pravni osnov za dono3enje ovog Zakona sadrZan je u ¢lanu 1. poglavlja IV i ¢lanu 11. b) i
n), odjelJKA A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona — pre€isceni tekst Ustava Unsko-sanskog
kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona" broj 1/04 i 11/04) kojim se propisuje da Kanton ima
sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije BiH utvrdene
kao zajedni¢ka ovlastenja federacije i kantona, te da Skup3tina Kantona donosi zakone Kantona.

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Skupstine Unsko-sanskog kantona za 2019. godinu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 05/19) u Normativnom dijelu, utvdena je obaveza kod ovog Ministarstva da se
Vladi i Skupstini Unsko-sanskog kantona dostavi nacrt Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu.

Nadalje, kao jedan od razloga za donoSenje ovog Zakona je i obaveza proistekla iz medunarodnih
konvencija koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi protiv korupcije (“Sluzbeni
glasnik BiH”-Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u ¢lanu 6.:

“(1) Svaka driava stranka ¢e, u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog sistema, uspostaviti, prema
potrebi, tijelo ili tijela za sprjecavanje korupcije sredstvima kao Sto su:

a) provodenje politike pomenute u clanu 5. ove Konvencije i, gdje to odgovara, nadgledanje i koordiniranje
provodenja te politike;

b) unapredenje i Sirenje znanja o sprjec¢avanju korupcije.

(2) Svaka drzava stranka Ce osigurati tijelu ili tijelima pomenutim u tacki 1. ovog ¢lana potrebnu
nezavisnost, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela mogla vrsiti
svoje funkcije uspjesno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja. T) reba osigurati neophodna
materijalna sredstva i specijalizirano osoblje, kao i obuku tog osoblja za obavijanje funkcija.*

Pored medunarodne konvencije, pravni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrZan je u ¢lanu 23.
Zakona o Agenciji za prevenciju i borbu protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 103/09 i 58/13),koj1
propisuje:

Entiteti, kantoni i Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine mogu odrediti novu ili postojecu upravnu strukturu
koja ée biti zaduZena za sprecavanje korupcije, izradu i provodenje strategije za borbu protiv korupcije i
akcionih planova u tom entitetu ili Brcéko Distriktu Bosne i Hercegovine ™.

S obzirom na opredjeljenje Vlade Unsko-sanskog kantona na transparentan rad i borbu protiv
korupcije, ovaj Zakon je jedan od klju¢nih koraka u pravcu transparentnosti.

Naime, predmetnim Zakonom se utvrduju obaveze nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom
kantonu da prijave imovinu i prihode, porijeklo i promjene imovine i prihoda kao i poklone koje dobiju u
toku obavljanja javne funkcije, ¢ime se pokazuje i iskazuje spremnost Vlade Unsko-sanskog kantona na
transparentnost u radu.

Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzavnoj dana 23.10. 2019. godine Zaklju¢kom
broj: 03-017-854/2019 od 12.09.2019. godine prihvatila je nacrt Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosioca javnih funkeija i zaduzila Ministarstvo da o nacrtu Zakona provede
Javnu raspravu.
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Postupaju¢i po Zakljuéku broj i datum gornji Ministarstvo je organiziralo i provelo Javnu
Raspravu o prihvaéenom nacrtu Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu dana 28.11.2019. godine, u Sali Skupstine Unsko-sanskog
kantona.

Nadalje, na istoj sjednici Skupstine Kantona donesen je Zaklju¢ak broj: 01-02-4-141/19, kojim
je predloZeno da odredbama predmetnog Zakona, osim nosioca javnih funkcija budu obuhvaceni
drzavni sluzbenici i namjestenici u organima drZavne sluzbe Unsko-sanskog kantona, te uposlenici u
javnim ustanovama i poduze¢ima &iji je osnivaé Kanton, odnosno grad/op¢ina. U cilju postupanja po
Zakljutku Skupstine Unsko-sanskog kantona broj: 01-02-4-141/19, ovo Ministarstvo se obratilo
Poreskoj upravi FBiH, Kantonalnom poreznom uredu Biha¢, aktom broj 07-30-707-1/20, od
20.01.2020.godine, i broj 07-30-707-3/20, od 28.01.2020.godine, za dostavu podataka o tacnom broju
uposlenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u kantonalnim organima uprave i upravnim
organizacijama, op¢inskim/gradskim organima uprave i upravnim organizacijama, te broju uposlenih u
javnim ustanovama i poduzeéima €iji je osniva¢ kanton, odnosno grad/op¢ina.

Aktom broj 13-1/04-45-1-104-1/20, od 03.03.2020.godine, Poreska uprava FBiH, Kantonalni
poreski ured Bihaé dostavio je ovom organu traZene podatke. Obzirom da se radi o ukupno 9455 lica
koja bi bila obuhvaéena Zakonom o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu, te ukoliko bi se postupilo u cjelosti po Zakljucku broj 01-02-
4-141/19, predlaga¢ predmetnog Zakona se ipak opredjelio da prijedlogom Zakona pored nosioca javnih
funkcija budu obuhvaceni samo rukovodeéi drzavni sluZbenici u organima drzavne sluzbe Unsko-
sanskog kantona, s obzirom na opis poslova i ovladtenja koja isti imaju u svom radu, te koruptivne
rizike kojima isti mogu biti izloZeni, kao i da je ovo najoptimalnije rjeSenje. Posebno je vazno, 5to se iz
teksta prijedloga Zakona moZe zakljugiti, da nakon usvajanja istog slijedi niz aktivnosti, kao §to je
donosenje podzakonskih akata, osnivanje i uspostava Ureda i donoSenje provedbenih akata od strane
Ureda.

Ovakvo opredjeljenje ovo Ministarstvo pravda i ¢injenicom da jo$ uvjek nije osnovan Ured za
borbu protiv korupcije, koji ¢e biti nadleZan za implementaciju ovog Zakona, te smatramo da u ovom
trenutku nepostoje materijalno tehnicke niti institucionalne okolnosti za primjenu Zakona na toliki broj
lica.

Izvjedtaj o rezultatima provedene Javne rasprave ¢ini prilog obrazloZenja ovog Zakona. Kroz
izvjestaj su obrazloZene sugestije i komentari prihvaéeni tokom i nakon odrzavanja Javne rasprave o
nacrtu Zakona, kao i sugestije koje nisu prihvacene.

Il - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. - Utvrduje $ta je predmet Zakona.

Clan 2. — Propisuju se principi djelovanja.

Clan 3. — Propisuje se svrha obrade podataka.

(?lan 4. — Propisuju se pojmovi i njihova znacenja u ovom zakonu.

Clan 5. — Propisuje se da je nadleZni organ za provedbu Zakona Ured.

Clan 6. — Propisuje se da je Ured kontrolor li¢nih podataka.

Clan 7. — Propisuje se nadzor nad provedbom Zakona koji vri Skupstina Kantona

Clan 8. - Propisuje koju imovinu su lica iz ¢lana 1. Zakona duzni prijaviti.

Clan 9. - Propisuje obavezu prijavljivanja imovine prilikom preuzimanja duznosti.

Clan 10. — Propisuje obavezu godisnjeg prijavljanja imovine.

Clan 11. - Propisuje obavezu prijavljivanja imovine poslije zavrSetka duzZnosti ili razrjeSenja.

Clan 12. - Propisuje da Ured uvijek mozZe traZiti od izabranih nosilaca izvrsnih funkcija i

savjetnika da dostave traZenu informaciju o imovini.

Clan 13. — Propisuje pravo uvida u Registar, ispravku, brisanje i blokiranje podataka ako su

netaéni ili nisu prikupljeni u skladu sa Zakonom i pravilima za prikupljanje podataka.

Clan 14. — Propisuje evidentiranje poklona, 3ta se smatra poklonom i koji se poklon ne treba

prijavljivati.

lézladI; 15. — Propisuje $ta se smatra protokolarnim poklonom i ¢ije je vlasnistvo takav poklon.
O
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Clan 16. - Propisuje registraciju poklona.

Clan 17. - Propisuje sadrZaj prijave.

Clan 18. — Propisuje obrasca prijave.

Clan 19. — Propisuje kontrolu prijavljenih podataka i obaveze Ureda.

Clan 20. — Propisuje se obaveza davanja podataka.

Clan 21. — Propisuje javnost rada Ureda.

Clan 22. — Propisuje sankcije za neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o
imovini.

Clan 23. — Propisuje zastarjevanje za primjenu sankcija u roku od pet godina od navodnog
kr$enja Zakona.

Clan 24. — Propisuje disciplinsku odgovornost rukovodioca i zaposlenika Ureda.

Clan 25. - Propisuje donoSenje podzakonskih propisa.

Clan 26. — Propisuje saradnju Ureda sa nadleZnim organima (Agencijom).

Clan 27. - Propisuje obavezu usagla$avanja ovog Zakona sa zakonim viSih nivoa vlasti koji se promijene
ili donesu novi, a koji reguli$u ovu materiju.

Clan 28. — Propisuje prijavu imovine i poklona lica iz ¢lana 1. Zakona.

Clan 29. — Propisuje se rodna neutralnost rijei i pojmova.

Clan 30. - Propisuje stupanje na snagu Zakona.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona potrebno je osigurati dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Unsko-

sanskog kantona, jer ¢e do¢i do osnivanja Ured za borby \n;)- 5% cije Vlade Unsko-sanskog kantona.
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OBRAZAC PRIJAVE IMOVINE

| Svrha podno3enja

\ Datum podnosenja |

PODACI O NOSIOCU JAVNE FUNKCIJE

Ime

Prezime

JMBG

PODACI O BLISKOM SRODNIKU KOJI PODNOSI PRIJAVU

Ime

Prezime

PODACI O INSTITUCIJI/ORGANU

Naziv organa

Adresa

Datum imenovanja

PODACI O NEPOKRETNOJ IMOVINI

Vrsta

Povr$ina

Op¢ina, grad i drZava
gdje se nalazi

Porijeklo

Pretpostavljena
vrijednost (KM)

Vlasnistvo

Suvlasnistvo (%)

Vrsta sredstava

1zvor sredstava

PODACI O POKRETNOJ IMOVINI

Vrsta

Godina proizvodnje

Godina kupnje

Pretpostavljena
vrijednost (KM)

Vlasnistvo

DIONICE I VRIJEDNOSNI PAPIRI U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA

Poslovni udjel

Postoji | | Ne postoji

Vrsta udjela

| Naziv privrednog subjekta I
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PODACI O FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

Finansijska obaveza | Postoji | Ne postoji

Vrsta obaveze | Naziv povjerioca

CLANSTVO U UPRAVNIM I NADZORNIM ODBORIMA

Institucija/organ

Naziv funkcije

Naknada Da | Iznos (KM ) ! | Ne

GODISNJI PRIHODI

Ukupan prihod

Izvor prihoda

Pod punom moralnom, krivi¢nom i gradanskom odgovornoscu potvrdujem istinitost podataka u prijavi,
potvrdujem da niti jedan dio imovine nije izostavljen iz prijave, te sam saglasan sa zahtjevom Ureda za
dostavu podataka svim nadleznim institucijama, kao i pravnim i fizitkim licima koji raspolazu podacima
relevantnim za provjere utvrdene odredbama zakona.

Potpis podnosioca
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