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Broj: 05-04/06-11-1155-1/22/RS
Datum: 27.01.2023. godine

Na osnovu ¢lana 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i
59/22), te ¢lana 26. i ¢lana 27. stav (3) Zakona o unutra$njim poslovima Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni
glasnik USK-a”, broj 13/16 i 16/17) u postupku javne nabavke roba - rezervni dijelovi, akumulatori, motorno
ulje, sijalice i dr. potros$ni materijal za sluzbena motorna vozila Uprave policije MUP USK-a za 2023.
godinu, naelnik Sektora kriminalisti¢ke policije Uprave policije MUP USK-adonosi:

ODLUKU
o poniStenju postupka javne nabavke

Clan 1.
PoniStava se postupak javne nabavke roba - rezervni dijelovi, akumulatori, motorno ulje, sijalice i dr.
potro$ni materijal za sluZzbena motorna vozila Uprave policije MUP USK-a za 2023. godinu zbog toga $to je
cijena jedine prihvatljive ponude znatno ve¢a od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Clan 2.
Ova odluka se dostavlja svim ponudadima koji su u€estvovali u postupku javne nabavke, u skladu sa ¢lanom
71. Zakona o javnim nabavkama BiH i to elektronskim sredstvom (e-mailom).

Clan 3.
Ova odluka ¢e se objaviti na web stranici: mupusk@mupusk.gov.ba istovremeno s upuéivanjem ponuda¢ima
koji su ucestvovali u postupku javne nabavke u skladu sa ¢lanom 70. stav (6) Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Obrazlozenje

Ugovorni organ — Uprava policije MUP USK-a je pokrenuo postupak javne nabavke posebnom odlukom o

pokretanju postupka broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 30.08.2022. godine.

Javna nabavka je provedena primjenom otvorenog postupka za dostavu ponuda. Kriterij za dodjelu ugovora

je najniZa cijena sa namjerom provodenja e-aukcije.

Ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a za sve LOT- ove iznosi do 145.000,00 KM

(slovima: stotinucetrdesetpethiljada i 00/100 KM).

Nabavka je podijeljena na 3 (tri) LOT-a i to:

LOT 1 — Rezervni dijelovi za sluzbena motorna vozila, procijenjena vrijednost iznosi do 100.000,00 KM bez
PDV-a,

LOT 2 - Motorno ulje, sijalice i drugi potro$ni materijal, procijenjena vrijednost iznosi do 35.000,00 KM
bez PDV-a,

LOT 3 - Akumulatori, procijenjena vrijednost iznosi do 10.000,00 KM bez PDV-a.

Obavjestenje o nabavci broj: 20936-1-1-72-3-28/22 objavljeno je dana 08.09.2022. godine na Portalu javnih
nabavki.

Krajnji rok za prijem ponuda bio je 28.09.2022. godine do 12:00 sati.

Komisija za javne nabavke Uprave policije MUP USK-a je utvrdila da su u predmetnom postupku
blagovremeno primljene 2 (dvije) ponude za LOT 1, LOT 2 i LOT 3 i to ponude ponudala
LAUTOELEKTRA® d.0.0. Sarajevo i , MESAN* d.o0.o0. Biha¢.

Ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: 05-04/06-11-1 155/22/RS od
05.10.2022. godine kojom dodjeljuje okvirni sporazum/ugovor ponudaéu ,, MESAN* d.o.0. Biha¢ za LOT 1,
LOT2iLOT 3.




Dana 06.10.2022. godine, ponudacima koji su udestvovali u postupku nabavke, dostavljeno Jje Obavjestenje o
rezultatu postupka javne nabavke zajedno sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudacda.

Nakon zaprimanja obavjeStenja, ponuda¢ ,AUTOELEKTRA“ d.o.0. Sarajevo je uloZio Zalbu koja je
zaprimljena na protokolu Ugovornog organa dana 18.10.2022. godine.

Ugovorni organ, nakon usvajanja Zalbenih navoda Zalitelja, donosi Odluku o usvajanju zalbe broj: 05-04/06-
11-1155/22/RS od 24.10.2022. godine kojom se okvirni sporazum/ugovor za nabavku roba - rezervni
dijelovi, akumulatori, motorno ulje, sijalice i dr. potro$ni materijal za sluzbena motorna vozila Uprave
policije MUP USK-a za 2023. godinu dodjeljuje ponudaéu ,, AUTOELEKTRA® d.o.o. Sarajevo, i to za:

1. LOT 1 (rezervni dijelovi) za ponudenu ukupnu cijenu u iznosu od 299.801,00 KM (slovima:
dvijestotinedevedesetdevethiljadaosamstojedan i 00/100 KM) bez obratunatog PDV-a,

2. LOT 2 (motorno ulje, sijalice i dr. potrogni materijal) za ponudenu ukupnu cijenu u iznosu od 106.924,00
KM (slovima: stotinuesthiljadadevetstodvadeset&etiri i 00/100 KM) bez obracunatog PDV-a i

3. LOT 3 (akumulatori) za ponudenu ukupnu cijenu u iznosu od 1.980,00 KM (slovima:
hiljadudevetstoosamdeset i 00/100 KM) bez obratunatog PDV -a.

Dana 01.11.2022. godine na protokol Ugovornog organa zaprimljena je Zalba ponudaga ,,MESAN* d.o.o.
Biha¢ na Odluku o usvajanju Zalbe broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 24.10.2022. godine, te je Ugovorni
organ zbog neusvajanja Zalbenih navoda Zalitelja, kompletan spis predmeta uputio Uredu za razmatranje
Zalbi BiH na nadlezno postupanje.

Ured za razmatranje Zalbi je rjeSenjem broj: JIN2-03-07-1-3132-8/22 od 01.12.2022. godine usvojio Zalbu
ponudaca ,,MeSan* d.o.0. Biha¢, te ponistio ¢lan 3. dispozitiva Odluke o usvajanju Zalbe broj: 05-04/06-11-
1155/22/RS od 24.10.2022. godine, te predmet vratio Ugovornom organu na ponovni postupak.

Na osnovu navedenog rjeSenja URZ-a, Ugovorni organ donosi Odluku o ponistenju postupka javne nabavke
broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 07.12.2022. godine kojom ponistava Odluku o usvajanju zalbe broj: 05-
04/06-11-1155/22/RS od 24.10.2022. godine, tendersku dokumentaciju zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj: 20936-1-1-72-3-28/22 od 08.09.2022. godine, te stavlja van snage Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 05.10.2022. godine i Odluku o usvajanju zalbe broj: 05-04/06-
11-1155/22/RS od 24.10.2022. godine u postupku javne nabavke roba - rezervni dijelovi, akumulatori,
motorno ulje, sijalice i dr. potro¥ni materijal za slu?bena motorna vozila Uprave policije MUP USK-a za
2023, godinu.

Na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 07.12.2022. godine,
ponudac ,,Autoelektra“ d.o.o0. Sarajevo je izjavio zalbu, koju je Ugovorni organ zbog neusvajanja Zalbenih
navoda zalitelja, a na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o Jjavnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,

broj: 39/14), proslijedio Uredu za razmatranje #albi BiH na nadle¥no postupanje.

Dana 23.01.2023. godine na protokol Ugovornog organa zaprimljeno je rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Mostar broj: IN2-03-07-1-3606-8/22 od 12.01.2023. godine kojim se usvaja zalba i ponistava
Odluka o poniStenju postupka broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 07.12.2022. godine, te se predmet vrada
ugovornom organu na ponovni postupak.

U obrazloZenju rjeSenja broj: IN2-03-07-1-3606-8/22 od 12.01.2023. godine, Ured za razmatranje zalbi BiH,
izmedu ostalog, navodi slijedece:

,Zalitelj osporava Odluku o poniStenju postupka broj 05-04/06-11-1155/22/RS od 07.12.2022. godine iz
razloga Sto je ista nepravilna, nezakonita a samim tim i pravno neodrZiva. Naime, citirani &lanovi Zakona o
Javnim nabavkama u pobijanoj odluci se odnose na utvrdene nadleznosti Ureda za razmatranje zalbi BiH, te
samim tim Ugovorni organ sebi neosnovano prisvaja nadleznosti koje nisu niti mogu biti njegove.

Preambula pobijane Odluke glasi: ..Na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1) tacka a), clana 104. i
¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (, Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14) i ¢lana 26. i
¢lana 27. stav (3) Zakona o unutrasnjim poslovima Unsko-sanskog kantona (,, Sluzbeni glasnik USK-a** broj
13/16 i 16/17) u postupku javne nabavke roba — rezervni dijelovi, akumulatori, motorno ulje, sijalice i dr.
potrosni materijal za sluzbena motorna vozila Uprave policije MUP USK-a za 2023. godini....

Ugovorni organ, iz naprijed navedenog je jasno uo&ljivo da se poziva na pogresne ¢lanove Zakona o javnim
nabavkama BiH ¢ime vr$i povredu materijalnog propisa. Shodno tome, pobijana Odluka je pravno neodrziva
1 kao takva treba biti stavljena van snage i zamijenjena novom, odgovarajuéom odlukom, koja ¢e se donijeti



na temelju vaZecih propisa iz oblasti javnih nabavki, dostavljenih ponuda i donijete Odluke o usvajanju Zalbe
od 24.10.2022. godine.

Analizirajuéi zalbeni navod u kontekstu zakonskih odredbi ovaj organ je utvrdio da je isti osnovan, iz
razloga $to je kod dono3enja osporavane Odluke ugovorni organ se pozvao na odredbe ZIN kojima je
ekspilicitno propisana nadleznost i postupanje Ureda za razmaranje Zalbi BiH. Tako se ugovorni organ u
preambuli pozvao na ¢lan 103. stav (1) tadka a) Zakona o Jjavnim nabavkama BiH kojim Je propisano da u
postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi racuna po
sluzbenoj duinosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimicéno... zatim na &lan
104. Zakona kojim su utvrdena ovlaitenja URZ-a, dok Je &lanom 111. utvrdeno koje vrste odlucivanja,
odnosno odluka URZ moze donijeti u postupku javne nabavke.

Kako je ovaj organ svojim rjeSenjem ponidtio samo &lan 3. dispozitiva Odluke o usvajanju Zalbe i predmet
vratio ugovornom organu na ponovni postupak sa jasnim uputama ugovornom organu da u ponovnom
postupku donese novu odluku u skaldu sa stavovima ovog organa iznesenim u rjeSenju i u skaldu sa
Zakonom o javnim nabavkama, a ugovorni organ dono0si novu Odluku o 'ponistenuju postupka pozivajuéi
se na odredbe ZJN kojima je eksplicitno propisana nadleznost i postupanje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, a
ne ponistava postupak javne nabavke u skladu sa &lanom 69. stav (2) ZIN (kojim ¢lanom je propisano kada
ugovorni organ poniStava postupak javne nabavke), nespornim se zakljucuje da ugovorni organ prisvaja
nadleznosti koje nisu niti mogu biti njegove, a ne postupa po zakonskim odrednicama na osnovu kojih
ugovorni organ odlucuje u postupku javne nabavke, zbog Cega ovaj organ i smatra Zalbeni navod
opravdanim i kako je to veé naprijed naveo isti usvaja.

Pri tome ovaj organ naglasava da iz Odluke ugovornog organa o usvajanju zalbe proizilazi da je ostala jedna
prihvatljiva ponudda (ponuda koja ispunjava uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije) i to ponuda
ponudada Autoelektra d.o.o. Sarajevo, dok Je ponuda ponudaca MeSan d.o.0 Bihaé, Odlukom samog
ugovornog organa o usvajanju Zalbe ocijenjena neprihvatljivom po zalbi ponudafa Autoelektra d.o.o.
Sarajevo. Iz navedenog je jasno da je ugovorni organ propustio u ponovnom postupku donijeti novu odluku u
skladu sa stavovima ovog organa iznesenim u Rjesenju broj JN2-03-07-1-3132-8/22 od 01.12.2022. godine,
Jer iz cjelokupne dokumentacije proistite da ima jednu prihvatljivu ponudu &ija cijena je znatno veéa od
osiguranih sredstava, o éemu se ovaj organ detaljno izjasnio u ve¢ pomenutom Rjesenju.

U drugo Zalbenom navodu Zalitelj istide da je u &lanu 1. pobijane Odluke navedeno sljedeée: ,,Ponistava
se Odluka o usvajanju Zalbe broj: 05-04/06-11-1155/22/RS od 24.10.2022. godine, Tenderska dokumentacija
zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj: 20936-1-1-72-3-28/22 od 08.09.2022. godine kao i svi akti
doneseni u postupku javne nabavke roba — rezervni djelovi, akumulatori, motorno ulje, sijalice i dr. potrosni
materijal za sluzbena motorna vozila Uprave policije MUP USK-a za 2023. godinu. Predmetni postupak
Javne nabavke ée se ponovo pokrenuti donosenjem nove odluke o pokretanju postupka.*

Analizirajuéi naprijed istaknuti Zalbeni navod ovaj organ je utvrdio da je Ugovorni organ u osporavanoj
odluci nastavio sa primjenom odredbi Zakona o Javnim nabavkama navedenim u preambuli osporavane
odluke, a koje je zakonodavac propisao isklju¢ivo kao ovlastenja drugostepenog organa, odnosno, Ureda za
razmatranje Zalbi (ovlastenja iz €lana 111. ZJN-a), te posljedi¢no pogre$noj postavljenoj zakonskoj osnovi u
preambuli osporavane odluke, u tagki 1. dispozitiva navodi da ponistava Odluku o usvajanju Zalbe, tendersku
dokumentaciju i Obavjestenje o nabaveci, zbog &ega se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

S tim u vezi, ovaj organ upuéuje na &lan 69. ZJN-a gdje postupak javne nabavke Ugovorni organ moze
okongati na jedan od nagina utvrdenih navedenim &lanom 69. Zakona.

Stavom (1) istog &lana je propisano da se postupak javne nabavke moze okondati zakljucenjem ugovora ili
okvirnog sporazuma, odnosno ponistenjem postupka javne nabavke.

Ponistenje postupka javne nabavke je moguée, u skladu sa &lanom 69. stay (2), kad u postupku nabavke:

a) nije dostavijena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavijen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku, u pregovarackom postupku s ili
bez objavijivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

¢) nije dostavijen broj ponuda odreden u Elanku 32. stavku (4) ovoga Zakona, ako je bilo predvideno
zakljucenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prikvatljiva;

e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.

Na osnovu svega utvrdenog evidentno je da Ugovorni organ ¢lanom 1. pobijane Odluke nije primjenio
ovlastenja koja su Zakonom propisana prvostepenom organu, takoder ne pozivajuéi se na ¢lan 69. kojim je
definisano pod kojim uslovima se moze poniititi postupak nabavke, uz postivanje stavova utvrdenih od
strane ovog organa u RjeSenju broj IN2-03-07-1-3132-8/22 od 01.12.2022. godine,

Dakle, ugovorni organ je morao postupiti po stavovima ovog organa utvrdenim u Rjesenju broj JN2-03-07-1-
3132-8/22 od 01.12.2022. godine i konstatovati da je cijena jedine (preostale) prihvatljive ponude znatno




iznad osiguranih sredstava, te posljedino primijeniti ¢lan 69. stav (2) tacka e) ZIN-a i u skladu sa istim
poniititi postupak, uz odgovarajuée prilagodavanje preambule i obrazloZenja osporavane Odluke sa
stavovima i ocjenama ovog organa.

Rjesenjem ovog organa broj JN2-03-07-1-3132-8/22 od 01.12.2022. godine, po istaknutom Zalbenom
navodu donesen je sljededi stav:

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca Autoelektra d.o.o. Sarajevo, ovaj organ je utvrdio da ponudena
cijena za LOT 1. iznosi 299.801,00 KM bez PDV-a, za LOT 2. 106.924,00 KM bez PDV-a, a za LOT 3.
1.980,00 KM bez PDV-a, §to ukupno iznosi 408.705,00 KM bez PDV-a, dok ukupna procijenjena vrijednost
za sva tri lota iznosi do 145.000,00 KM bez PDV-a.

Clanom 69. stav (2) Zakona o janim nabavkama propisano je da je ugovorni organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke u slucajevima kad.:

e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranth sredstava.

Clanom 3. ZJN propisano je da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da obezbijedi
pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Imajuéi u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje i citirane odredbe Zakona o javnim
nabavkama, nespornim se zakljucuje da je ugovorni organ postupio suprotno istima.

Kako ugovorni organ clanom 3. dispozitiva pobijane Odluke o usvajanju Zalbe okvirni sporazunv/ugovor
dodjeljuje ponudacu Autoelektra d.o.o. Sarajevo za ponudenu ukupnu cijenu u iznosu od 299.801,00 KM bez
PDV-q za LOT 1, 106.924,00 KM bez PDV-a za LOT 2 i 1.980,00 KM bez PDV-a za LOT 3, §to ukupno za
sva tri lota iznosi 408.705,00 KM bez PDV-a, odnosno za lotove 1. i 2. iznosi 406.725,00 KM bez PDV-a, a
nema mogucnost preraspodjele sredstava izmedu lotova, jer je samo za lotove 1. i 2. premaSena ukupna
procijenjena vrijednost nabavke, dok neutroSeni iznos koji je preostao od lota 3. nije dovoljan da nadomyjesti
nedostajuéi iznos jer je preostalo 8.020,00 KM bez PDV-a, a nedostaje iznos od 271.725,00 KM bez PDV-a,
nespornim se zakljucuje da je ugovorni organ ¢lanom 3. dispozitiva Odluke o usvajanju Zalbe postupio
suprotno osnovnim nacelima Zakona o javnim nabavkama, tacnije suprotno nacelu najefikasnijeg koristenja
Jjavnih sredstava, pri cemu ovaj organ napominje da nije od uticaja na drugacije rjeSenje stvari Cinjenica da
ugovorni organ u pobijanoj odluci nije naveo da ce se okvirni sporazum/ugovor sa izabranim ponudacem
zakljuciti na iznos dostavijenih ponuda za svaki lot, ve¢ ce se okvirni sporazum/ugovor sa izabranim
ponudacem zakljuciti na iznos procijenjene vrijednosti za svaki pojedini lot, s obzirom na nespornu cinjenicu
da je ugovorni organ utvrdio maksimalni iznos sredstava koje e utrositi (lot 1 do 100.000,00 KM bez PDV-
a, lot 2 do 35.000,00 KM bez PDV-a, lot 3 do 10.000,00 KM bez PDV-a) i da ¢e ugovorni organ po
ponudenim jediniénim cijenama bez PDV-a za ukupni maksimalni iznos koji je osigurao za ovu javnu
nabavku (do 145.000,00 KM bez PDV-a) u konacnici nabaviti manju koli¢inu trazene robe za lot 1 i lot 2, a
§to je u suprotnosti sa najefikasnijim koriStenjem javnih sredstava, odnosno u suprotnosti sa clanom 3.
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim, zbog cega se Zalba
usvaja, ponistava ¢lan 3. dispozitiva pobijane Odluke o usvajanju Zalbe broj 05-04/06-11-1155/22/RS od
24.10.2022. godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ce postupiti po
stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. **

U ponovnom postupku, Ugovorni organ je postupajuéi po uputi drugostepenog organa, ponovo izvrsio uvid u
kompletnu dokumentaciju, te utvrdio da su u ovom postupku javne nabavke pristigle dvije ponude i to od
ponudada ,MeSan“ d.o.0. Biha¢ i ponudaca ,Autoelektra® d.o.o. Sarajevo. Utvrdeno je da je ponuda
ponudada ,,Me$an“ d.o.o. neprihvatljiva, a da je ponuda ponudada ,,Autoelektra“ d.o.o. jedina ponuda koja je
prihvatljiva. Medutim, uvidom u ponudu ponudaca ,, Autoelektra“ d.o.o. Sarajevo, utvrdeno je da je cijena
ove ponude znatno veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Clanom 69. stav (2) tadka e) ZIN-a (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i 59/22) je propisano da je ugovorni
organ obavezan ponititi postupak javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece
od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U skladu sa utvrdenim stanjem, te uvazavajuéi stavove Ureda za razmatranje Zalbi BiH iznesenim u RjeSenju
broj: IN2-03-07-1-3132-8/22 od 01.12.2022. godine i RjeSenju broj: IN2-03-07-1-3606-8/22 od 12.01.2023.
godine, a na osnovu &lana 69. stav (2) tatka e) Zakona o javnim nabavkama BiH odluceno je kao u ¢lanu 1.
ove odluke.



POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba najkasnije u roku od 10 (deset) dana od dana prijema odluke.

Zalba se izjavljuje Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, putem Ugovornog organa u pisanoj
formi direktno ili preporu¢enom postanskom posiljkom na adresu Ugovornog organa.

Dostavljeno:
1. Ponudadu: AUTOELEKTRA D.0.0., putem e-maila: aesa@bih.net.ba
2. Ponudadu: MESAN D.0.0., putem e-maila: adism72@bih.net.ba
(3. Sektor za mat.-fin. poslove i IKT — za objavu
4.a/a

v

EEENIK SEKTORA
D AEISE&CKE POLICIJE
|§amostalui inspektor
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502. Vitegke brigade br. 2, 77000 Biha¢, BiH, Tel: +387/3 7/305-058, Fax: +387/37/221-560
Web: www.mupusk.gov.ba, e-mail: mat-fin-ikt@mupusk.gov.ba, mupusk@mupusk.gov.ba
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