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Na osnovu ¢lana 16., a u vezi sa ¢lanom 18. stav 4. Zakona o Vladi Unsko — sanskog
kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko- sanskog kantona“, broj: 5/08), na prijedlog ministra
Ministarstva pravosuda i uprave, Viada Unsko-sanskog kantona, na sjednici odr¥anoj dana
15.03.2019. godine,donosi

ZAKLIUCAK

Prihvata se IzvjeStaj o radu Kantonalne upravne inspekcije za 2018. godinu, s tim da
se isti uputi Skupstini Kantona na razmatranje i usvajanje.
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Na osnovu ¢&lana 132. stav 1. i 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05) i
Odluke o metodologiji i rokovima za izradu programa rada i izvjeStaja o radu koji se upuéuju
Skupstini i Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj:
3/14), ministar Ministarstva pravosuda i uprave podnosi sljedeci, '

IZVJESTAJ O RADU
KANTONALNE UPRAVNE INSPEKCLJE ZA 2018.GODINU

L UVODNI DIO

Kantonalna upravna inspekcija organizirana je u sastavu Ministarstva pravosuda i
uprave Unsko-sanskog kantona.

Uspjesnom inspekcijskom kontrolom osigurava se uspostavljanje sigurnosti u primjeni
zakona u svim sferama javnog i privatnog sektora. Kantonalna upravna inspekcija je shodno
Programu rada vSila nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa u cilju postizanja
pravne sigurnosti i zastite interesa pravnih i fizickih lica i gradana.

Naime, Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji ‘Bosne i Hercegovine u
¢lanu 132. stav 1. propisana je obaveza kantonalne upravne inspekcije da jednom godinje
podnese pisani izvjeStaj o izvrSenim inspekcijskim pregledima o nadenom stanju, pojavama i
problemima i o poduzetim mjerama, sa prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za
otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja.

Kantonalna inspekcija, prema stavu 2. istog ¢&lana, izvjestaj podnosi Viadi Kantona i
Skupstini Kantona. o

Cilj izvjestaja je ukazati na stanje zatedeno prilikom vr¥enja inspekcijskog nadzora u
organima uprave i upravhim organizacijama na podru¢ju Unsko-sanskog kantona, pojavama,
problemima i poduzetim mjerama u slu¢aju utvrdenih nedostataka.

IL NORMATIVNI DIO

Kantonalna upravna inspekcija nije imala programiranih zadataka iz poglavija
Normativni dio, buduéi da su te aktivnosti utvrdene Programom rada Ministarstva. :
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1I. TEMATSKIDIO
Izvjestaj o radu Kantonalne upravne inspekcije za 2017.godinu:

- Zakljutak Vlade Unsko-sanskog kantona, broj: 03-017-1982/2018 od
23.03.2018.godine, kojim je prihvaéen izvjeStaj o radu kantonalne upravne
inspekcije za 2017.godinu.

- Skupstina Unsko-sanskog kantona nije razmatrala izvjestaj za 2017.godinu.

IV. KAPITALNI PROJEKTI

U 2018.godini, Kantonalna upravna inspekcija nije imala kapitatnih projekata.

V.  OCJENA STANJA
Izvjestaj o radu zasniva se na Programu rada Kantonalne upravne inspekcije.

U godisnjem Programu rada planirano je kontinuirano vrienje inspekcijskih pregleda u
kantonalnim i opéinskim/gradskim organima uprave, izraZenih po mjesecima. Upravni
inspektor je, pored redovnih aktivnosti i izvrenih inspekcijskih nadzora po slobodnoj ocjeni,
vrsio i inspekeijski nadzor po predstavkama gradana i pravnih lica. Ovom vidu inspekcijskog
nadzora upravni inspektor je dao prioritet u odnosu na nadzor po slobodnoj ocjeni. .

Broj upravnih mjera i podnijetih zahtjeva za pokretanje prekriajnih postupaka nije
planiran jer isti ovisi 0.stanju zate¢enom prilikom vrienja inspekcijskog nadzora.

VL. PROGRAMSKA ORJENTACLJA

_ Kantonalna upravna inspekcija ¢e u 2019.godini, zahvaljujuéi postignutom i steSenom
iskustvu u prethodnom periodu dinamizirati svoje aktivnosti koje su uvrdene Programom rada.

Jedan od prioritetnih zadataka kantonalnog upravnog inspektora &e biti vrienje
inspekcijskog pregleda po stuzbenoj duznosti u onim organima uprave Unsko-sanskog kantona
koje u izvjedtajnom periodu za 2018. godinu pokaZu najvise nerijeSenih predmeta.

UvaZavajuéi $irinu upravnih oblasti u kojima djeluje kantonalna upravna inspekcija,
cjenimo potrebnim istaknuti da je potrebno izvriti osnivanje inspektorata kao osnovae
organizacione jedinice kako bi se implementacija propisa iz nadleZnosti te inspekcije podigla
na jedan veéi nivo, a samim time unaprijedio rad ove inspekcije i ujednacila inspekcijska
praksa. Sve naprijed navedeno ima za cilj povecanje broja i efikasnosti vrSenja nadzora i
suzbijanje negativnih pojavnih oblika u drudtvu.
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VII. NADLEZNOST I IZVRSENJE PLAMNIRANIH KONTINUIRANIH
POSLOVA '

1. ‘NadleZnost

Kantonalna upravna inspekcija organizira se za vrienje inspekcijskog nadzora u
kantonalnim, op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim
licima sa javnim ovlastenjima i to u odnosu na slijedeca pitanja;

- u opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim orgamzacuama vrsi mspekcuskl
nadzor u odnosu na pitanja. kOJa su regullrana federalnim proplsnna,

- u kantonalnim, opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama vrsi
inspekeijski nadzor u odnosu na pltanja koja su regulirana kantonalnim zakonom i
drugim kantonalnim pmp:sxma, _

- u pravnim licima sa javnim ovladtenjima kojima su javna ovlatenja povjerena
kantonalnim zakonom u odnosu na pitanja, koja su regulirana federalnim i kantonalnim
propisima. _

Organizacija i nadleZznost upravne inspekcije, koja je u sastavu Ministarstva pravosuda i
uprave, propisana je odredbama &lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Kantonalni upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrdhje_éinjenjce koje se odnose
na sljedeca pitanja: : '

1. podtivanje pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i pravnih
licau prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;

-2, pam_}ena propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i naéin rada organa
uprave i upravnih organizacija (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji).

3. primjena propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drZavnih sluzbenika i
namjedtenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim organizacijama, kao i
primjena propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta Skolske spreme i drugih uvjeta
sluzbenih lica koja rade na posiov:ma upravnog rjesavanja u pravnim licima sa javnim
ovlastenjima;

4. rjeSavanje upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u
propisanim rokovima,

5. pravilnost pnm_]ene pravila postupka koja su uredena Zakonom 0 upravnom postupku
(.,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® broj: 2/98 i 48/99);

6. nacin prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu

treba da se pribavijaju po sluZbenoj duZnosti;

nadin provedbe administrativnog izvrienja; '

pruZanja pravne pomoéi gradanima i pravnim licima u upravmm postupcima;
vodenje propisa o kancelarijskom poslovanju.

A
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‘2. Kontinuirani poslovi

Uvidom u djelovodni protoko! Ministarstva pravosuda i uprave, utvrdeno je, da je'u
izvjeStajnom periodu, kantonalna upravna inspekcija zaprimila 169 (sto 3ezdeset devet)
predstavki za inspekcijski nadzor podnijetin od strane fizi¢kih i pravnih lica, a svi pregledi i
radnje iz nadleZnosti ove inspekcije izvreni su po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lanom 121.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH. kojim je propisano da postupak
inspekcijskog nadzora pokrece i vodi inspektor po sluzbenoj duZnosti. :

Medutim, od gore navedenog broja zaprimljenih predstavki u 58 (pedeset osam)
predmeta kantonalni upravni inspektor je, u skladu sa odredbama ¢&lana 65. stav 4. Zakona 0
upravnom postupku Federacije BiH, zahtjev za inspekcijski nadzor ustupio drugim organima na
~ nadleZno postupanje, o emu su obavijeiteni i podnosioci predstavki za vrienje inspekcijskog
nadzora. o

Tabelarni prikaz kantonalnih i opéinskih/gradskih organa uprave, upravnih organizacija
i pravnih lica sa javnim ovlastenjima u Unsko — sanskom kantonu u pogledu broja podnesenth
predstavki od strane gradana i pravnih lica, je sljedeci:

Redni broj | Kantonalni i op¢inski/gradski organi Broj
uprave, upravne organizacije i pravna | podnesenih

lica sa javnim ovla3tenjima na &iji rad je | predstavki
podnesena predstavka u 2018.godini

1) - { Grad Biha¢ 15
2) | Op¢ina Bosanska Krupa _ 4
3) Op¢ina Bosanski Petrovac 4
4) -Opéina BuzZim -1
5) Grad Cazin : 12
6) Opéina Sanski Most 5
7 Opcina Velika Kladusa 36
8) Opéina Klju¢ 2
9) Ministarstvo poljoprivrede, 1
: vodoprivrede i Sumarstva
10) | Ministarstvo unutra$njih poslova 5
11} | Ministarstvo zdravstva 1
12) | Ministarstvo za pitanja boraca i RVI 3
13) | Kantonalna uprava za inspekcijske 8
poslove
14) | Kantonalna uprava za Sumarstvo 6
Bosanski Petrovac
15) | Kantonalna uprava civilne zastite 1
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16) | Skupétina Kantona 2

17} | Ured Vlade 1

18) | Odjeljenje za boratko-invalidsku zadtitu 1
Cazin

19) | JU Centar za socijalni rad Biha¢ 1
UKUPNO 111

Tabelarni prikaz upravnih oblasti na koje se predstavke odnose:

Primjena propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nain rada 1
organa uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutradnjoj organizaciji); _
Primjena Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu 10
Kontrola qeﬁavan_]a upravmh stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom 37
postupku u propisanim rokovim (3utnja uprave) _ :
Pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom 1
postupku

Nadina provedbe administrativnog izvrienja : 2

Na temelju ovih statistickih pokazatelja, a sagledavajuéi cjelokupnu problematiku
upravnog rjeSavanja vidljivo je, da je u pojedinim opéinama Unsko-sanskog kantona najvise
predstavki bilo na rad Op¢ine Velika Kladusa, a &iji preteZni dio se odnosio na nerjeSavanje
upravnih stvari n prvostepenom upravnom postupku u propisanim rokovima kao i nafin
provedbe administrativnog izvrienja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku ("SluZbene
novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99), te¢ primjena Zakona o drZavnoj stuzbi u Unsko-
sanskom kantonu (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 14/17 i 16/17).

Kad su u pitanju kantonalni organi uprave, vidljivo je da je najve¢i broj predstavki bio
na rad Kantonalne uprave za Sumarstvo. Najveéi broj tih predstavki se odnosio na primjenu
Zakona o drZzavnoj sluzbi u pogledu prestanka radnog odnosa namjeitenika koji su bili
zaposleni u Upravi, nakon #to je na snagu stupio Zakon o Sumama (“Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj: 22/12, 16/16, 12/17 i 25/17) &ime je Uprava izgubila nadleZnost
osiguranja neposredne zaltite drzavnih i privatnih Suma putem fuvarske sluzbe. Takoder, dio
predstavki se odnosio i na problematiku donoZenja pravilnika o unutraﬁn_]o_] organizaciji
Kantonalne uprave za Sumarstvo.

Kantonalni upravni inspektor je u izvjeStajnom periodu izvr$io 51 (pedeset jedan)
inspekcijski pregled povodom predstavki fizi¢kih i pravnih lica, u opéinskim i kantonalnim
organima uprave, upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlastenjima, te je:

— u 24 (dvadeset Zetiri) predmeta donio rjelenje kojim je subjektu nadzora
naloZio upravne mjere propisane &lanom 125. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH, :

— u 27 (dvadeset sedam) predmeta nisu utvrdene povrede propisa nad Cijom
primjenom nadzor vr$i upravna inspekcija,
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O naprijed navedenim inspekcijskim pregledima obavijesteni su i podnosmcn predstavki
za vrenje inspekcijskog nadzora u smislu odredbe Clana 121. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH.

U izvjestajnom periodu okoncan je 181 (sto osamdeset jedan) predmet, a u 2019.godinu,
prenosi se: 16 predmeta iz 2018.godine, 2 predmeta iz 2017. godine i 1 predmet iz 2016.godine.

Tabelarni prikaz:

1 2 3 : 4 , 5
Godina Predmeti Zavrieni Preneseno u Ukupno 3+4
prijema predmeti 2019 _

2018 169 153 16 169
2017 - 25 2 -2
2016 3 1 4
Ukupno u 181 19 200
procesu rada u ‘
2018.godini

~ Napominjemo da, 16 (3esnaest) predmeta koji su zaprimljeni u izvjestajnom periodu i
preneseni u 2019.godinu, jesu predmeti koji su zaprimljeni tokom mjeseca decembra
2018.godine, ali je u svim predmetima tokom januara 2019.godine, od strane kantonalnog
upravnog inspektora pokrenut i/ili proveden postupak inspekcijskog nadzora, te se prati
izvrienje naloZenih upravnih mjera.

‘Naime, poslove inspekcijskog nadzora u izvjestajnom periodu u svim kantonalnim i
op¢inskim organima uprave, upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlastenjima
obavljao je jedan kantonalni upravni inspektor, a svakako je prioritet morao dati iniciranim
inspekcijskim pregledima, jer je Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH
~ inspektoru odreden rok za postupanje po predstavkama.

~ Nadalje, povodom odredenih predstavki koje je zaprimio kantonalni upravni inspektor u

33 (trideset tri) predmeta od subjekata nadzora zatraZio je olitovanje, te im je ukazao da

poduzmu odgovarajuée mjere i radnje u cilju rjedavanja zahtjeva na koji se predstavka odnosi,

kao i da o poduzetim mjerama izvjeste Ministarstvo pravosuda i uprave — upravnu inspekciju.

U tim predmetima subjekti nadzora u najveéem dijelu poduzeli su neophodne sluzbene radnje,

te zavr$ili upravne i druge postupke, a dokaz o istom dostavili na znanje i ovom inspektoru,
zbog Cega nije bilo osnova da se nalazu upravne i druge mjere.

U izvjestajnom periodu okondana su dva upravna spora kod Kantonalnog suda u
Bihaéu, dok je¢ u jednom predmetu pokrenut upravni spor, dat odgovor na tuzbu, ali isti jo§
uvijek nije okoncan.
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Osim praéenja stanja u oblastima koje nadzire i koji su preventivnog, edukativnog i
korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspektor ima obavezu sankcionisanja prekr$ilaca -
izricanjem upravnih, prekr3ajnih i drugih mjera. te kontrolu izre¢enih upravnih mjera.

Prema tome, inspektor je obavezan pratiti provedbu upravnih mjera koje je naloZio
rjeSenjem, pa ako utvrdi da se naredene mjere ne provode na nacin i u roku kako je rjeSenjem
odredeno, obavezan je podnijeti zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka, kao i preduzeti
druge mjere za koje je zakonom ovladten. U tom smislu, kada je u vrienju inspekcijskog
nadzora utvrdio da je povrijeden zakon &ije izviSenje nadzire, upravni inspektor je nalagao
poduzimanje odgovarajucih upravnih mjera za otklanjanje nedostataka, a u slutajevima kada je
kontroinim inspekcijskim pregledom utvrdeno da nedostaci nisu otklonjeni, protiv odgovornih
lica u skladu sa Zakonom o prekriajima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", brOj 63/14), podnosio je zahtjev za pokretanje prekriajne odgovornosti kod
nadleZnog suda. |

Stim u vezi, u izvjeStajnom periodu od strane ovog Ministarstva, kantonainog upravnog
~ inspektora pokrenuto je pet prekriajnih postupaka protiv odgovornih lica kod nadleznih sudova.
Osim toga, kantonalni upravni inspektor je u izvjeitajnom periodu, jedan predmet dostavio na
nadleZno postupanje TuZila$tvu Unsko-sanskog kantona.

Takoder, kantonalna upravna inspekeija je u izvjestajnom periodu svakodnevno primala
stranke i pruZala pravnu pomo¢ gradanuna i pravnim licima. Pravna pomoc odnosila se
prvenstveno na sljedece oblasti:

- Sutnja uprave,

- Bespravnu gradnju,
- Radni odnosi drzavnih sluZbenika i namjestenika,
- Rje$avanje imovinsko — pravnih odnosa i dr. -

VIII. PREGLED UNUTRAﬁNJE ORGANIZACIJE KADROVSKE |
MATERIJALNE OSPOSOBLJENOSTI

1. Unutradnja organizacija

Unutradnja organizacija kantonalne upravne inspekcije uredena je Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji Ministarstva pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona, broj: 07-02-
9357-6/18 od 11.09.2018.godine, na koji je Vlada Unsko-sanskog kantona dala saglasnost
Odlukom, broj: 03-017-2656/2018 od 17.09.2018.godine. Naime, navedenim pravilnikom
sistematizirano je jedno radno mjesto kantonalnog upravnog inspektora, kao samostalnog
izvrsioca. :

Prema tome, poslove iz djelokruga upravne inspekcije u izvjestajnom periodu koji
obuhvata 2018. godinu, obavljao je jedan upravni inspektor, iako su u ranijim pravilniku o

unutradnjoj organizaciji bila sistematizirana 3 radna mjesta upravnog inspektora, koji je pored
9
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poslova upravne inspekcije izvrSavao i druge administrativne poslove, te ostale poslove iz
djelokruga Ministarstva, po nalogu rukovodioca organa drzavne shuZbe.

Prijedlog: Pravilnikom o unutradnjoj organ’izaciji Ministarstva pravosuda i uprave
osnovati Inspektorat kao osnovnu organizacionu jedinicu sa tri izvriioca.

2. Materijalna osposobljenost

S obzirom da kantonalni upravni inspektor u vezi vrienja inspekcijskog nadzora ima
" ovlastenja da izdaje prekrSajne naloge, neophodno je izvrsiti povezivanje sa serverom Registra
novéanih kazni. U cilju povezivanja, Ministarstvo pravosuda i uprave je, postujum zakonom
propisane procedure, od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA), zatraZilo i pribavilo potrebno odobrenje o stalnom
pristupu podacima iz registra novéanih kazni i prekriajnoj evidenciji. Slijedom toga, zakljuden
je sporazum o stalnom pristupu evidenciji prijemnog organa, temeljem kojeg je ovo
Ministarstvo duZno da u suradnji sa Kantonalnom upravom za inspekcijske posiove, koja ve¢
ima komunikaciju sa Agencijom, obezbjedi komunikaciju do lokacije Kantonalne inspekcije u
skladu sa tehnidkim pravilima zatite i razmjene podataka, putem VPN sigurne konekcije
putem interneta, na bazi IPSec site-to-site.

_ S tim u vezi, neophodno je da Vlada Kantona u suradnji sa ovim Ministarstvom stvori
odredene tehnicke preduvjete definisane sporazumom, kako bi se kantonalnoj upravnoj
inspekciji omoguéio pristup podacima iz registra novfanih kazni i prekr3ajnoj. evidenciji.
Podsjeéamo, u izvjedtajnom periodu neophodni tehnicki uvjeti za povezwanje sa serverom
Registra nov&anih kazni i prekr3ajnoj evidenciji nisu ostvareni.

Takoder napominjemo, da kantonalna upravna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor na
~ cijelom podrudju Kantona, pa je u tom smislu potrebno obezbijediti jedno putnitko vozilo,
&ime bi se smanjio utro$ak vremena i povecala efikasnost u radu.

IX. SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA

Kantonalna upravna inspekcija ima kontinuiranu saradnju sa Federalnom upravnom
inspekcijom, a ta saradnja se najée3ée odnosi na upuéivanje i ustupanje predstavki izmedu ovih
inspekeija u skladu sa nadleznostima, kao i razmjeni misljenja po odredenim pitanjima u
upravnom nadzoru. Upravna inspekcija ostvaruje svakodnevnu saradnju i sa kantonalnim i
opéinskim organima uprave, pravnim licima sa javnim ovla$tenjima, u odnosu na razmjenu
misljenja u pogledu primjene propisa. Takoder, saradnja sa Kantonalnim tuZila$tvom, ostvarena
- je tako Sto je po zahtjevu TuZilatva, ova inspekcija utvrdila ¢injenino stanje u konkretnim
predmetima. Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske posiove se ostvaruje i u
pogledu vrienja inspekcijskog nadzora iz djelokruga upravne inspekcije, povodom predstavki
upucéenim ovoj inspekciji na rad ove uprave. Uspjesna saradnja ostvarena je i sa Agencijom za
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drfavnu sluzbu Federacije BiH, koja je u nekoliko navrata bila u funkeiji podnosioca
predstavke za vrienje inspekcijskog pregleda u podrudju primjene Zakona o drZavnoj sluzbi.

Takoder, stupanjem na snagu Zakona o drZavnoj sluzbi, proSirena je nadleZnost ove
inspekeije, buduéi da je do tog momenta Federalna upravna inspekcija u kantonalnim organima
uprave vrsila nadzor nad primjenom propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava
drzavnih sluZbenika i namjedtenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim
organizacijama, kao i primjenom propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta ¥kolske spreme i
drugih uvjeta slubenih lica koja rade na poslovima upravnog rjesavanja u pravnim licima sa
javnim ovlastenjima. Isto zahtijeva odgovarajuéa organizaciona rjeenja i obezbjedenje
dovoljnog kadrovskog potencijala i drugih resursa kako bi upravna inspekcija bila adekvatno
opremljena za kvalitetno vrSenje poslova iz svoje nadleZnosti. Stoga, daljnjim jatanjem
kadrovskih kapaciteta za nadzor provedbe propisa iz nadleZnosti upravne inspekcije, te stalna
edukacija upravnih inspektora osnov je za efikasniju, transparentniju i usluzno orjentisanu
javnu upravu.

X. OSTALO, KONSULTACIJE I USMENI ODGOVORI

Kantonalnoj upravnoj inspekciji su se usmeno i telefonskim putem, za pravnu pomoé
svakodnevno obracali zaposleni u kantonalnim, gradskim i opéinskim organima uprave i
upravnim organizacijama sa podru¢ja Unsko-sanskog kantona.

Takoder, upravni inespktor je u izvjestajnom periodu davao struéna migljenja u pogledu
primjene pojedinih odredbi Zakona o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu.

Na osnovu Odluke o uspostavi sistema koordinacije Vlade Unsko-sanskog kantona na
izradi odgovora na upitnik Evropske komisije, broj: 03-017-313/2016 od 04.11.2016.godine,
kantonalni upravni inspektor je imenovan za koordinatora ispred Ministarstva pravosuda i
uprave, za Politi¢ke kriterije i zamjenika koordinatora za Poglavlje 3.

XI. EDUKACIJA

U 2018. godini, kantonalni upravni inspektor je udestvovao na jednom seminaru koji je
organizovan od strane Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH, na temu: ,Etika i integritet“.

Osim toga, kantonalni upravni inspektor je na osnovu sporazuma o saradnji zakljuéenog
izmedu Ministarstva pravosuda i uprave sa Pravnim fakultetom u Biha¢u uzeo aktivno utesée u
cilju podizanja kvalitete obrazovnog i prakti¢nog rada studenata Pravnog fakulteta.

Takoder, rjeSenjem Vlade UnSko;-s_anskog kantona, broj: 03-017-2329/2018 od

31.05.2018.godine, kantonalni upravni inspektor imenovan za predsjednika Radne grupe u
vezi prijema lica na struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave.
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"XII. POJAVE, PROBLEMI 1 PRIJEDLOG MJERA

4] izviestajnom periodu, kantonalne upravna inspekcija susrela se sa problemima oko
primjene Zakona o drzavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, koji se ogledaju u sljedecem:
- nepostupanje rukovodioca organa drfavne sluzbe po konaénim rjedenjima Odbora
drzavne stuzbe za Zatbe Federacije BiH, _ '
- unapredenja drzavnih sluZbenika i namjestenika,

- postavljenje drzavnih sluZzbenika nakon donosenja pravilnika o unutra$njoj organizaciji,

_ Takoder, up;avna inspekcija susrela se sa problemima oko primjene Zakona o
upravnom postupku, koji se ogledaju u sljedecem: _
- nepostivanje pravila upravnog postupka prilikom rjesavanja zahtjeva gradana i pravaih
 lica u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;
- nepostivanje primjene propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nagin
rada organa uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutrasnjoj organizaciji).
- netjeSavanje upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u
propisanim rokovima ($utnja uprave);
- neprovodenje postupka administrativnog izvrenja;

Kada bi tokom inspekcijskog nadzora upravni inspektor utvedio povrede propisa Cije
izvrienje nadzire, nalagao je upravne mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. -

Nadalje, kantonalni upravni inspektor inspekcijskim pregledima utvrdio je, da u
pojedinim opéinama/gradovima na podrutju Unsko-sanskog kantona u SluZbama za
imovinsko-pravne poslove i SluZbama prostornog uredenja, komunalnih i stambenih
djelatnosti, koje zasigurno imaju daleko vei broj zaprimljenih zahtjeva za upravno rjesavanje u
toku godine nego druge opéinske sluzbe rade jedan do dva, eventualno tri drzavna sluZbenika
pravne struke, iako je pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, utvrdeno vise
radnih mjesta, $to dovodi do prekoradenja zakonom propisanih rokova u upravnom rje3avanju.
U tom smislu, upravni inspektor bi kroz nalaganje upravnih mjera rukovodiocu organa ukazao
na potrebu popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta u tim sluzbama, te da se kod Agencije za
drzavnu sluzbu Federacije BiH, pokrene odgovarajuéi postupak kako bi se stvorili kadrovski
kapaciteti da se predmeti rje$avaju u zakonom propisanim rokovima.

Prijedlog; popunu upraZnjenih radnih mjesta drZavnih sluzbenika u
opCinskim/gradskim i kantonalnim organima uprave cjeniti prema potrebama Sluzbi i prilivu
predmeta koji se odnose na upravno rjeSavanje.

‘Osim navedenog, u opéinskim/gradskim organima uprave znadajnu poteSko¢u u radu
drZavnim sluzbenicima koje rade na poslovima upravnog rje$avanja predstavijaju predmeti koji
se u organima uprave rjefavaju vie godina (desetine starih predmeta), koje zbog svoje
sloZenosti, obimnosti i promjenjenih okolnosti (izmjene propisa, smrt stranke i sl.) nisu u
moguénosti okondati u zakonom propisanim rokovima. '
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Prijedlog; Pomocnici rukovodioca organa drZavne sluzbe poduzeti aktivnosti na
popisu starih predmeta upravnog -rjeavanja, utvrditi listu, prioritete i rokove njihovog
rjeSavanja po mjesecima, te stim u vezi pratiti realizaciju istih i o tome blagovremeno
obavjestavati rukovodioca organa,

Osim navedenog, u izvjestajnom periodu dolazilo je do udestalijih predstavki fiziekih i
pravnih lica koje se odnose na nepostupanje po zahtjevu za inspekcisjki nadzor u oblasti
prostornog uredenja i gradenja, konkretno misleéi na urbanisti¢ko-gradevinsku inspekciju, kao i

- neizvrienje rjeSenja opéinskih urbanistitko-gradevinskih inspektora. Kao razlozi koji su doveli
do nepostupanja po tim zahtjevima jesu upraZnjena radna mjesta urbanistitko-gradevinskih
inspektora (Opéina Velika Kladusa, Op¢ina Kljué, Opcina Bosanski Petrovac, Opéina Buim).
Pored navedenog, kada je u pitanju provedba administrativnog izvr$enja rjeSenja urbansitiko-
gradevinskih inspektora, problemi su se javljali u pogledu nepostojanja stalnih sluzbi za rusenje
bespravno izgradenih gradevina ili zaklju¢enih ugovora sa pravnim licima registrovanim za
obavljanje takvih djelatnosti, ili pak nedovoljnih sredstava odredenih u opéinskim budZetima za
tu namjenu. Znatajniju ulogu u ovoj oblasti je odsustvo postojanja kantonalnog urbanisti¢ko-
gradevinskog inspektora, koji je pofeo sa radom krajem 2018.godine, a koji shodno svojoj
nadleznosti vrii kontrolu rada opéinske inspekcije, zbog ¢ega su gradani ostali uskraéeni za ovu
vrstu inspekcijskog nadzora od strane opéinskih/gradskih i kantonalnih organa uprave.

Prijedlog: Potrebno je da rukovodioci opcinskih/gradskih organa izvrie popunu
upraZnjeih radnih mjesta urbanistitko-gradevinskih inspektora, te osiguraju postojanje stalnih
sluZbi za rudenje bespravno izgradenih gradevina, a da Ministarstve za gradenje, prostorno
uredenje i zaStitu okolisa, kao organ koji- vr§i nadzor nad primjenom Zakona o prostornom
uredenju i gradenju uzme aktivnu ulogu oko pracenja realizacije istih.

VaZno je napomenuti da je kantonalna upravna inspekcija u inspekcijskom nadzoru, pri
kontroli primjene propisa o drZzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nadin rada organa
uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutradnjoj organizaciji), susrela se sa
nepostivanjem odredaba ¢lana 52. stav 1. tatka 3) i 4) Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH, kojima je propisana obaveza opéinskih natelnika i gradonaZelnika, da prilikom
donosenja pravilnika o unutradnjoj organizaciji traZe saglasnost op¢inskih/gradskih vijeéa na te
pravilnike. Naime, Zakonom o lokalnoj samoupravi Federacije BiH i Zakonom o lokalnoj
samoupravi Unsko-sanskog kantona, ova saglasnost nije propisana kao obavezujuca, iako to
nisu propisi koji ureduju organizaciju organa uprave, tako da je u nekim opéinama traZena
saglasnost, a u drugim nije. Ovaj problem je nastao i zbog toga §to je Federalno ministarstvo
pravde, federalna upravna inspekcija donijela odluku da nije potrebna takva saglasnost prilikom
donodenja pravilnika, zbog dega su prema misljenju kantonalne upravne inspekcije, opéinski
nacelnici/gradonaelnici kao nosioci izviine viasti, preuzeli ovlasti opéinskog/gradskog vijeca,
jer samostalno bez saglasnosti vijeéa odluduju o broju, strukturi uposlenih i o cjelokupnoj
organizaciji u op¢ini/gradu. U odnosu na opisani problem u primjeni navedenih zakona,
kantonaina upravna inspekcija je midljenja, da se Zakonom o lokalnoj samoupravi Federacije
BiH i Zakonom o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona, kao i u Statutima
op¢ina/gradova jasno defini¥e (tamo gdje to nije slutaj), da rukovodioci opéinskih/gradskih
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organa uprave donose pravilnik o unutradnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, uz
saglasnost opéinskog/gradskog vijeéa. Na taj natin e se postiéi balans u pogiedu Zestih
izmjena pravilnika, odludivanja o broju i strukturi uposlenih i cjelokupnoj- unutrasnjoj
organizaciji jedinica lokalne samouprave.

Prijedlog; Inicirati izmjene/dopune Zakona o lokalnoj samoupravi Federacije BiH,
Zakaona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona i Statuta opéina/gradova.

Iz tabelarnog pregleda predstavki, vidi se da se najveéi broj predstavki odnosio na
"Sutnju uprave" u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku i to: u upravnim
postupcima izdavanja urbanistitke saglasnosti, odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole,
Sutnju uprave u prvostepenom inspekcijskom postupku nadzora nad gradenjem, a s tim u vezi i
oblasti imovinsko pravnih, katastarskih i geodetskih poslova. U praksi je primjetan veliki broj
pravomoéno neokondanih prvostepenih upravnih postupaka, iz razloga, koridtenja kako
redovnih tako i vanrednih pravnih lijekova od strane uSesnika u postupku - stranaka. Pored
toga se istice, da je i propis (Odluka o legalizaciji bespravno izgradenih objekata, a kasnije i
donodenje Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih objekata) koji je omoguéio podnosenje
zahtjeva za tzv. legalizaciju bespravno sagradenih objekata, uticao na naprijed navedenu
nemoguénost rjeSavanja ovih zahtjeva u propisanom roku od strane prvostepenog organa.

Prijedlog; NadleZne opéinske/gradske sluzbe u koordinaciji sa Ministarstvom za
gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa, utvrditi broj nelegalno izgradenih objekata, te
stim u vezi poduzeti odredene korake oko njihove legalizacije, a gdje to nije mogude da se
pokrenu odgovaraju¢i postupci njihovog uklanjanja, ¢ime bi se destimulisala bespravna
gradnja.

XHI ZAKLJUCAK

Analiza dosadaSnjih inspekcijskih nadzora ukazuje na evidentan problem kada su u
pitanju ljudski potencijali. Ovo klju¥no pitanje odnosi se na nedostatak kvalifikovanog i
adekvatno obugenog osoblja koji bi svoj posao radili struéno i efikasno, pa se uslijed toga
upravno rjeSavanje ne zavr§ava u zakonom propisanim rokovima niti u razumnom roku
(rjeSavanje po zahtjevima o upravnim stvarima u upravnom postupku traje i po nekoliko
godina). S tim u vezi, organi koji odluuju u upravnom postupku takoder bi trebali pojacati
unutradnje sisteme kontrole, ukljucujuéi postupke nadziranja vlastite prakse upravnog
odlu¢ivanja, kao i pojtivanja odluka nadleZnih sudova, te stvoriti uslove za popunjavanje
-radnih mjesta drzavnih sluzbenika i planiranja budzetskih sredstava u tu svrhu. Pored drZavnih
sluzbenika koji rade na poslovima upravnog rjesavanja, poseban naglasak trebao bi biti stavljen
 na jaGanje kadrovskih kapaciteta gradevinskih inspektora, kako na nivou op¢ina, posebno onih-
koje nikako nemaju popunjeno predmetno radno mjesto. U cilju bolje efikasnosti organa
drzavne sluzbe predlaze se primjerenije utvrdivanje odgovornosti i nagradivanja drZavnih
sluzbenika u organima drZavne sluzbe, kako bi drZavni sluZbenici uéinkovitije obavljali
poslove i primali placu ovisno o ostvarenim rezultatima rada.
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Na kraju, ukazujemo na neophodnost poveéanja broja upravnih inspektora, poboljsanja
materijalno-tehni¢kih uvjeta rada upravne inspekcije u smislu uspostave samostalnog vozila za
potrebe upravne inspekcije, informati¢ke podrke kako u hardverskom tako i u softwerskom
smislu, ¢ime bi se obezbjedilo informatitko povezivanje upravne inspekcije sa potrebnim
bazama podataka drugih institucija.

Biha¢, mart 2019. godine
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-prijedlog-

Na osnovu ¢lana 11.n) odjeljak A, poglavlje V Ustava Unsko-sanskog kantona —
preciséeni tekst (,.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04), &lana 95. i
98. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, broj: 9/17), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupitina Unsko-sanskog
kantona, na sjednici odrZanoj dana _ 2019.godine, donijela je sljedeéi

ZAKLIUCAK

I

Prihvata se Izvjestaj o radu kantonalne upravne inspekcije za 2018.godinu.

I

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono3enja i objavice se u ,,SluZbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona“,

Predsjedavajuci Skupitine
Unsko-sanskog kantona

Agan Buni¢

Broj;
Bihat,




