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Izvjettuj o mdu Kantanalne upravne inspekcije

Na osnovu tlana 132. stav l. i 2. zakotn o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine.., broj: 35/05) i
odluke o metodologiji i rokovima zz i,oed,u programa rada i izvjeitaja o radu koji se upuduju
skupstini i vladi unsko-sanskog kantona (,,slutbeni glasnik Unsko-sanskog kantona.i broj:
3/14), ministar Ministarstva pravosuda i upmve podnosi sljedeii,

IZVJESTAJ O RADU

KAI\TTONALNE UPRAVI{E INSPEKCIJE ZA 2OIS.GODINU

UVODI\II DIO

Kantonalna upravna inspekcija organizirana je u sastavu Ministarstva pravosuda i
uprave Unsko-sanskog kantona.

Uspje3nom inspekcijskorn kontrolom osigurava se uspostavljanje sigurnosti u primjeni
zakona u svim sferama javnog i privatng sektora. Kantonalna upr4vna inspekcija je shodno
Programu rada vrSila nadzor nad sprovodenrjem zakona i drugih propisa u cilju postizanja
pravne sigurnosti i zaitite interesa pravnih i fizidkih lica i graitana

Naime, Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji :Bosne i Hercegovine u
dlanu 132. stav 1. propisana je obaveza kantonalne upravne inspekcije da jednom godi5nje
podnese pisani izvje5,raj o izvrSenim inspekcijskim pregledima o nadenom stanju, pojavama i
problemima i o poduzetim mjerama, sa prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za
otkla4ianje utvrdenog nezakonitog ponaianja.

Kantonalna inspekcij4 prema stavu 2. istog dlan4 izvjeStaj podnosi Vladi Kantona i
Skupstini Kantona.

Cilj izvje5taja je ukazati na stanje zateteno prilikom vr5enja inspekcijskog nadzora u
organima uprave i upravnim organizaciiama na podrudju Unsko-san*.og kantona pojavama,
problemima i poduzetim mjerama u sludqlu utvrtlenih nedostataka.

. II" NORMATIVNIDIO

Kantonalna upravrxr inspekcija nije imala programiranih zadztaka iz poglavlja
Normativni dio, bududi da su te aktivncisti utvrdene Programom rada Ministarstva.
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lnjeltaj o radu Kantonalne upravne inspekciie

ilL TEMATSKI DIO

Izvjestaj o radu Kantonalne upravne inspekcije za 2017'godinu:

-ZakljudakVladeUnsko'sanskogkantona,broj:03-017-1982/2018 lod

23.0i.201S.godine, kojim je prihvacen izvjestaj o radu kantonalne upravne

inspekcije za 20 I 7. godinu.

-SkupstinaUnsko.sanskogkantonanijerazmatralaizvje5tajza20lT.godinu.

KAPITALNI PROJEKTI

U 201 8.godini, Kantonalna upravna inspekcija nije imala kapitalnih projekata'

V. OCJENASTANJA

IzvjeBtaj o radu zasniva se na Programu rada Kantonalne upravne inspekcije'

U godiSnjem Programu rada planirano je kontinuirano vrsenje inspekcijskih pre-gleda u

kantonalnim i opdinskim/gradskim organima tprave, izralenih po mjesecima. upravni

inspektor je, pored redovnih aktivnosti i izvrienih inspekcijskih nadzora po slobodnoj ocjeni'

vrsio i inspekcijski nadzor po predstavkama gradana i pravnih lica. Ovom vidu inspekcijskog

nadzora upravni inspektor je dao prioritet u odnosu na nadzor po slobodnoj ocjeni.

Broj upravnih mjera i podnijetih zahtjeva za pokretanje prekr{ajnih postupaka nije
planiran jer isti ovisi o.stanju zatedenom prilikom vr5enja inspekcijskognadzon.

VI. PROGRAMSKAORJENTACIJA

Kantonalna upravna inspekcija 6e u 20l9.godini, zahvaljujuii postignutom i stedenom

iskustlu u prethodnom periodu dinamizirati svoje aktivnosti koje su uvrdene Programom rada-

Jedan od prioritetnih ?:idateka kantonalnog upravnog inspektora 6e biti vr3enje

inspekcijskog pregleda po sluZbenoj duZnosti u onim organima uprave Unsko-sanskog kantona

koje u izvje3tajnom periodu za 2018. godinu pokaZu najvi5e nerije3enih predmeta.

Uvatuvajudi Sirinu upravnih oblasti u kojima djeluje kantonalna upmvna inspekcija,

cjenimo potrebnim istaknuti da je potrebno izrnsiti osnivanje inspektorata kao osnovne

organizacione jedinice kako bi se implementacija propisa iz nadleinosti te inspekcije podigla

na jedan vedi nivo, a samim time unaprijedio rad ove inspekcije i ujednadila inspekcijska

praksa. Sve naprijed navedeno ima za cilj povedanje broja i efikasnosti vr5enja nadzora i
suzbijanje negativnih pojavnih oblika u dru5tvu.
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Izujeltaj o radu Kontonalne upravne inspekcije

' VN. NADLEZNOST I IZVRSENJE PLANIRANTH KONTINUIRANIH
FOSLOVA

l. Nadldnost

Kantonalna upravna inspekcija organizira se za vrsenje inspekcijskog nadzora u
kantonalnim, opcinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim
licima sajavnim ovlaStenjima i to u odnosu na slijedeca pitanja:

- u oFinskim i gradskim organina uprave i upravnim organizacijama vrsi inspekcijski
nadzor u odnosu na pitanja koja su regulirana federalnim propisim4

- u kantonalnim, op6inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacliama vrsi
inspekcijski nadzor u odnosu na pitanja koja su regulirana kantonalnim zakonom i
drugim kantonalnim propisima;

- u pravnim licima sa javnim ovla.Stenjima kojima su javna ovla5tenja povjerena
kantonalnim zakonom u odnosu na pitanj4 koja su regulirana federalnim i kantonatnim
propisima

Organizacija i nadleZnost upravne inspekcije, kojaje u sastaw Ministarstva pravosuda i
uprave, propisana je odredbama dlana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federacij i
Bosne i Hercegovine.

Kantonalni upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrtluje dinjenice koje se odnose
na sljedeia pitanja:

po3tivanje pravila upravnog postupka prilikom rje5avanja zahtjeva gradana i pravnih
lica u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;
pffsiena propisa o drZavnoj upravi koii se odnsse na organizaodu i na6in rade organa
uprave i upravnih organizacija @ravilnik o unutraSnjoj orgaaizaciji).
primjena propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivaaja prava drZavnih sluZbenika i
namjestenika iz radnog odnosa u organirna uprave i upravnim organizacijama, kao i
primjena propisa u pogledu ispunjavanja uvjaa Skolske spreme i drugih uvjeta
sluZbenih lica koja rade na poslovima upravnog rjeiavanja u pra.virim licima sa javnim
ovla5tenjima;
rje5avanje upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u
propisanim rokovima;
pravilnost primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o. upravnom postupku
(,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" bro1.2198 i 48199):
nadin prikupljanj a dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu
treba da se pribavljaju po slutbenoj duZnosti;
nadin provedbe administativnog izvr5eqia;
pruZanja pravne pomodi gratlanima i pravnim licima u upravnim postupcima;
vodenje propisa o kancelarijskom poslova4iu.
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l;rljettaj o radu Kantonalne upravne inspekciie

2. KontinuiraniPoslovi

Uvidom u djelovodni protokol Ministarstva pravosuda i uprave' uwrdeno je' da je u

izvjestajnom periodu, kantonalna upravna inspekcija zaprimila 169 (sto Sezdeset devet)

predstavki za inspekcijski nadzor podnijetih od strane fizickih i pravnih lic4 a svi pregledi i

radqie iz nadleZnosti ove inspekcije izvrseni su po sluZbenoj duZnosti u skladu sa dlanom 121'

Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH, kojim je propisano da postupak

inspekcijskog nadzora pokre6e i vodi inspektor po sluZbenoj duZnosti'

Medutim,odgorenavedenogbrojazaprimljenihpredstavkiu58(pedesetosam)
predmeta kantonalni upravni inspektor je, u skladu sa odredbama dlana 65. stav 4. Zakona o

upBvnom postupku Federacije BiH, zahtjev za inspekcijski nadzor ustupio drugim organima na

nadleZno postupanje, o demu su obavije3teni i podnosioci predstavki za vr5enje inspekcijskog

nadzora.

Tabelarni prikaz kantonalnih i op6inskih/gradskih organa uprave, upravnih organizacija

i pravnih lica sa javnim ovla$tenjima u Unsko - sanskom kantonu u pogledu broja podnesenih

predstavki od strane gra<tana i pravnih lica, je sljedeii:

Redni broj Kantonalni i opcinski/gradski organi

uprave. upravne organizacije i pravna

lica sa javnim ovlaltenjima na diji rad je
podnesena predstavka u 20 I 8.godini

Broj
podnesenih

predstavki

r) Grad Bihac 15

2) Opcina Bosanska Krupa 4

J) Opcina Bosanski Petrovac 4

4) Opdina BuZim I
5) Grad Caz in T2

6) Opdina Sanski Most 5

7) Op6ina Velika Kladu5a 36

8) OpdinaKljue 2

e) Ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva

I

10) Ministarswo unuhaSnj ih poslova 5

u) Ministarstvo zdravstva I
l2) Ministarstvo za pianja boraca i RVI J

l3) Kantonalna uprava za inspekcijske

poslove

8

14) Kantonalna uprava za Sumarswo

Bosanski Petrovac

6

ls) Kantonalna uprava civilne zaStite I

Adrlraf Afije Denefeza 5, Biha6 77000, telelorx O37 B6Ln27,
efl all: pravda@vladausk.ba
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Iarjeitoj o radu Kontonalne upravne inspekcije

r6) Skup5tina Kantona 2
t7) Ured Vlade
l8) Odjeljenje za boralko-invalidsku zattitu

Cazin
I

le) JU Centar za socijalni rad Bihac I
UKUPNO lll

Tabelarni prikaz upravnih oblasti na koje se predstavke odnose:

Primjena propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciiu i naCin raaa
organa uprave i upravnih organi?qcija (pravilnik o unutra5njoj organizaciii);

I

Primjena Zakgna o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanbkom kantonu l0
Konfola rje5avanja upravnih swari u prvostepeNr.om i drugostepenom upravnom
postupku u propisanim rokovim (Sutnja uprave)

JI

Pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upiavnom
postupku

I

Nadina prove4le administrativnog izvrSenja 2

Na temelju ovih statistidkih pokazateljq a sagledavajudi cjelokupnu problematiku
upnvnog rjeiavanja vidljivo je, da je u pojedinim opdinama Unsko-sanskog kantona najvi5e
predstavki bilo na rad Opdine Velika Kla&SA a diii preteZni dio se odnosio na nerjesavanje
upravnih stvari u prvostepenom upravnom postupku u propisanim rokovima kao i naiin
provedbe administrativnog izrrr5enja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku ('slutbene
novine Federacije BiH", br. 2198 i 48199), te primjena Z,akorra o drtuvnoj sluZbi u Unsko-
sanskom kantonu ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", brq: l4ll7 i 16117).

Kad su u pitanju kantonalni organi uprave, vidljivo je daje najvedi broj predstavki bio
na rad Kantonalne upnve za Surnarstvo. Najvedi broj tih prcdstavki sb odnosio na primjenu

Zakona o drZavnoj sluZbi u pogledu prestanka radnog odnosa namje5tenika koji su bili
zaposleni u Upravi, nakon Sto je na snagu stupio Zakon o Sumama C'SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona", broj: 22/12, 16116, 12/17 i 25117) dime je Uprava izgubila nadleftrost
osiguranja neposredne za5tite driavnih i privatrnih Suma putem duvarske sluZbe. Takotler, dio
predstavki se odnosio i na problematiku dono5enja pravilnika o unutrainjoj organizaciji
Kantonalne uprave za Sumarswo,

Kantonalni upravni inspektor je u izvjeStajnom periodu izvr5io 5l (pedeset jedan)

inspekcijski pregled povodom predstavki fizidkih i pr:avnih lica, u opiinskim i kantonalnim
organima uprave, upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlaitenjima, te je:

- r,t 24 (dvadeset Cetiri) predmeta donio rjeSenje kojim je subjektu nadmta
naloZio upravne mjere propisane Clanom 125. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH,

- u 27 (dvadeset sedam) prcdmeta nisu uwrdene povrede pmpisa nad dijom
primjenom nadzor vr5i upravna inspekcij4

Adirsar Afije Oenef€za O Blh.6 7ruO, telgfoc037l36!427,taxi037 227 782 nr€h wurw.vladausk.ba,
e|nalt prardrovla&usk.ba



Injelmj o radu Kantonalne upravne inspekcije

o naprijed navedenim inspekcijskim pregledima obavijesteni su i podnosioci predstavki

za vrsenje inspekcijskog nadzora u smislu odredbe dlana l2l. Zakona o organizaciji organa

uprave u Federaciji BiH.

U izvjestajnom periodu okondan je l 81 (sto osamdeset jedan) pfedmet, a u 20l9.godinu

prenosi se: 16 gedmetaiz2ol S.godine, 2 predmeta iz 2\l7.godine i I predmet iz 2016.godine.

Tabelarni prikaz:

I 2 3 4 5

Godina
oriiema

Predmeti Zevr*eni
oredmeti

Preneseno u
2019

Ukuplo 3+4

2018 169 153 l6 169

2017 25 2 27

2016 J I 4

Ukupno u
procesu rada u
20l8.sodini

181 l9 200

Napominjemo da 16 (Sesnaest) predmeta koji su zaprimljeni u izvjestajnom periodu i
preneseni u 2019.godinu, jesu predmeti koji su zaprimljeni tokom mjeseca decembra

2Ol8.godine, ali je u svim predmetima tokom januara 2ol9.godine, od shane kantonalnog

upravnog inspektora pokenut i/ili proveden postupak inspekcijskog nadzora, te se prati

izvrSenje naloZenih upravnih mjera.

Naime, poslove inspekcijskog nadzora u izvje5tajnom periodu u svim kantonalnim i
op6inskim organima uprave, upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlaSteqiima

obavljao je jedan kantonalni upravni inspektor, a svakako je prioritet morao dati iniciranim

inspekcijskim pregledim4 jer je Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH

inspektoru odreden rok za postupanje po predstavkama

Nadalje, povodom odredenih predstavki koje je zaprimio kantonalni upravni inspektot u

33 (trideset tri) predmeta od subjekata nedrmra zaliratio je oditovaqie, te im je ukazao da

poduzmu odgovaraju6e mjere i radnje u cilju rjeSavanj a zahtjeva na koji se predstavka odnosi'

kao i da o poduzetim rqierama izvjeste Ministarstvo pravosuda i uprave - upravnu inspekciju'

U tim predmetima subjekti nadzora u najvecem dijelu poduzeli su neophodne sluZbene rad4ie,

te zavr5ili upravne i druge postupke, a dokaz o istom dostavili na manje i ovom inspektorq

zbog dega nije bilo osnova da se nalaZu upravne i druge mjere.

U izvje5t4lnom periodu okondana su dva upravna spora kod Kantonalnog suda u

Bihacu, dok je u jednom predmetu pokrenut upravni spor, dat odgovor na tuZbu, ali isti jo5

uvijek nije okonian.
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Izujeltaj o radu Kantonalne upmvne inspekcije

- osim pracenja stanja u oblasima koje nadzire i koji su preventivnog edukativnog i
liorektivnog djelovanja na subjekte nadz$a" inspektor ima obavezu sankcionisanja prekrlilaca
izricanjem upravnih, prekrtajnih i drugih mjera. te kontrolu izrecenih upravnih mjera.

Prema tome, inspektor je obavezan pratiti provedbu upravnih mjera koje je nalozio
rjesenjem, pa ako utvrdi da se naredene mjere ne provode na nadin i u mku kako je rjerenjem
odredeno, obavezan je podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupk4 kao i preduzeti
druge mjere za koje je zakonom ovlaiten. u tom smislu, kada je u vrienju inspekciiskog
nadzora uturdio da je powije<len zakon diie izvrsenje nadzire, upravni inspektor je nalagao
poduzimanje odgovarajudih upravnih mjera za otklanjar{e nedostatakg a u slucajevima kada je
kontrolnim inspekcijskim pregledom utvrdeno da nedostaci nisu otklonjeni, protiv odgovornih
lica u skladu sa Zakonom o prekrsqiima u. Federaciji Bosne i Hercegovine (,,sluZbene novine
Federaciie BiH", broj: 63/14), podnosio je zahtjev za pokretanje prekr5ajne odgovomosti kod
nadleZnog suda.

Stim u vezi, u izvje5tajnom periodu od strane ovog Ministarstvq kantonalnog upravnog
inspektora pokrenuto je pet prekrSajrih postupaka protiv odgovornih lica kod nadleinih sudova.
Osim toga kantonalni upravni inspektor je u izvjeitajnorn periodu" jedan predmet dostavio na
nadleino postupanje TuZilaitw Unsko-sanskog kantona.

Takoiter, kantonalna upravna inspekcda je u izvje5tajnom periodu svakodnevno primala
stranke i pruZala pravnu pomoc gradanima i pravnim licima- Pravna pomoc odnosila se

prvensweno na sljedede oblasti:

- Sutnja uprave,
- Bespravnu gradnju,
- Radni odnosi drZavnih sluZbenika i namje5tenika"
- Rje$avanje imovinsko - pravnih odnosa i dr.

VIII. PREGLED UNUTRASNJE ORGAI'IZACIJE.
MATERIJALI\TE OSPOSOBIJENOSTI

l. Unutralnja orgenizacij a

KADROVSKE I

UnutraSnja organizacija kantonalne upravne inspekcije ure<lena je Pravilnikom o
unutaSnjoj organizaclii Ministarswa pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona broj: 07{2-
9357-6118 od I l.09.20l8.godine, na koji je Vlada Unsko-sanskog kantona dala saglasnost

Odlukom, broj: 03417-26 5612018 od 17.09.2018.godine. Naime, navedenim pravilnikom

sistematizirano je jedno radno r4iesto kantonalnog upravnog inspektora, kao samostalnog

izvriioca.

Prema tome, poslove iz djeloknrga upravne inspekcije u izvje5tajnom periodu koji
obuhvata 2018. godinq obavljao je jedan upravni inspektor, iako su u ranijim pravilniku o
unutra5njoj organizaciji bila sistematizirana 3 radna mjesta upravnog inspektora, koji je pored

9

Mrc€al Afije Oerzdeza 6, 8ftic n000, tel?f'lfi.i0t7l}ALoz7,lav037 227 7a2 sabi unf,r.vladausk,ba,
FmCl: pravdagvb&{rsk.ba



Inje{taj o radu Kantanalne upravne inspekcije

poslovaupravneinspekcijeizwSavaoidrugeadministrativneposlove,teostaleposlovetz
djelokruga Ministarstva, po nalogu rukovodioca organa driavne sluZbe'

Prijedlog: Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji Ministarstva pravosuda i uprave

osnovati tnspektorat kao osnovnu organizacionu jedinicu sa tri izwlioca'

2. Materijalna osPosoblj enost

S obzirom da kantonalni upravni inspektor u vezi vrienja inspekcijskog nadzora ima

ovla5tenja da izdaje prckrsajne naloge, neophodno je izvrsiti povezivanje sa serverom Registra

nov6anih kazni. U cilju povezivanjq Ministarstvo pravosuda i uprave je, po5tujuii zakonom

propisane procedure, od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu

podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA), zataillo i pribavilo potrebno odobrenje o stalnom

pristupu podacima iz registra novdanih kami i prekrsajnoj evidenciji. Slijedom toga, zakljuden

je sporazum o stalnom pristupu evidenciji prijemnog organ4 temeljem kojeg je ovo

Ministarstvo duZno da u suradnji sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove' koja ve6

ima komunikaciju sa Agencijom, obezbjedi komunikaciju do lokaclje Kantonalne inspekcije u

skladu sa tehnidkim pravilima za$tite i razmjene podataka, putem vPN sigume konekcije

putem intemeta, na bazi IPSec site-to-site.

S tim u vezi, neophodno je da Vlada Kantona u suradnji sa ovim Ministarstvom stvori

odredene tehnicke preduvjete definisane sporazumom, kako bi se kantonalnoj upravnoj

inspekciji omogu6io pristup podacima iz registra novdanih kami i prekiajnoj evidenciji.

Podsjecamo, u izvjeitajnom periodu neophodni tehnidki uvjeti za povezivanje sa serverom

Registra novdanih kazni i prekrSajnoj evidenciji nisu ostvareni.

Takoder napominjemo, da kantonalna upravna inspekcija vrSi inspekcijski nadzor na

cijelom podrudju Kantona, pa je u tom smislu potrebno obezbijediti jedno putnidko vozilo,

dime bi se smanjio utroSak wemena i poveiala efikasnost u radu.

Ix. SARADNJASADRUGIMORGANIMA

Kantonalna upravna inspekcija ima kontinuiranu saradnju sa Federalnom upravnom

inspekcijom, a ta saradnja se naj6e56e odnosi na upu6ivanje i ustupanje predstavki izmedu ovih

inspekcija u skladu sa nadleftrostima, kao i razmjeni mi3ljenja po odretlenim pitanjima u

upravnom nadmru. Upravna inspekcija ostvaruje svakodnevnu saradnju i sa kantonalnim i
opcinskim organima uprave, pravnim licima sa javnim ovlaitenjima" u odnosu na razmjenu

mi5ljenja u pogledu primjene propisa. Takoder, saradnja sa Kantonalnim tulilaStvom, ostvaretra

je tako 5to je po zahtjevu TuZilaitvq ova inspekcija uwrdila dinjenidno stanje u konkretnim

predmetima. Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove se ostvaruje i u

pogledu vrSenja inspekcijskog nadzora iz djelokruga upravne inspekcije, povodom predstavki

upuCenim ovoj inspekciji na rad ove uprave. Uspje5na saradnja oswarena je i sa Agencijom za

Adrt5a: Alle oerzeleza 5, Btha6 77ooo, telefon: 032361-027, faxio3T 227 782 wcb: www.vladausk.ba,
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drlavnu sluzbu Federacije BiH, koja je u nekoliko navrata bila u funkciji podnosioca
predstavke za vrienje inspekcijskog pregleda u podrucju primjene Zakona o drzavnoj sluzbi.

Takotler, stupanjem na snagu Zakona o drZavnoj sluibi, prosirena je nadleznost ove
inspekciie, bududi daje do tog momenta Federalna upravna inspekcija u kantonalnim organima
uprave vrlila nadzor nad primjenom propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava
drzavnih slutbenika i namjestenika iz radnog odnosa u organima upravc i upravnim
organizacijama, kao i primjenom propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta skolske spreme i
drugih uvjeta sluzbenih lica koja rade na poslovima upravnog deiavanja u pravnim licima sa
javnim ovlaStenjima. Isto zahtijeva odgovarajuca organizaciona rjesenja i obezbjettenje
dovoljnog kadrovskog potencijala i drugih resursa kako bi upravna inspekcija bila adekvatno
opremljena za kvalitetno vrsenje poslova iz svoje nadletnosti. Stoga, datjnjim jaEanjem
kadrovskih kapaciteta z-a nadmr provedbe propisa iz nadleinosti upravne inspekcije, te stalna
edukacija upravnih inspektora osnov je za efikasniju, transparenuriju i usluZno orjentisanu
javnu upraw.

)L OSTALO, KONSULTACIJE I USMEM ODGOVORI

Kantonalnoj upravnoj inspekcili su se usmeno i telefonskim putem, za pravnu pomoi
svakodnevno obradali zaposleni u kantonalnim, gradskim i opdinskim organima uprave i
upravnim organizaciiama sa podrudja Unsko-sanskog kantona.

Takotler, upravni inespktor je u izvje$tajnom periodu davao struCna mi3ljenja u pogledu
primjene pojedinih odredbi Zakona o drtavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

Na osnovu Odluke o uspostavi sistema koordinacije Vlade Unsko-sanskog kantona na
izradi odgovora na upitnik Ewopske komisiie, broj:03-017-31312016 od 04.ll.20l6.godine,
kantonalni upravni inspektor je imenovan za koordinatora ispred Ministarstva pravosuda i
uprave, za Politidke kriterije i zamjenika koordinatora za Poglavlje 3.

XI. EDUKACIJA

U 201 8. godini, kantonalni upravni inspektor je l$estvovao na jednom seminaru koji je
organizovan od strane Agenclje za drZavnu slulbu Federrciie BiH, na temu: ,,Etika i integritef'.

Osim toga kantonalni upravni inspektor je na osnovu sporazuma o saradqii zakljuCenog

izmedu Ministarswa pravosuda i uprave sa Pravnim fakultetom u Bihadu uzeo aktivno ude5ce u
cilju podizanja kvalitete obramvnog i praktiCnog rada studenata Pravnog fakulteta.

Tako<ler, rje3enjem Vlade Unsko-sanskog kanton4 broj: 03-017-2329/2018 od
3 I .05.201 8.godine, kantonalni upravni inspektor imenovan za predsjednika Radne grupe u
vezi prijema lica na strudno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave.

Adresa: Alije Derieleza 6, Blhaa 7,@O , telefon:v03l36f427, tex: Ol7 227 7A:2 wab: wws.vladausk.ba,
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XII. POJAVE, PROBLEMI I PRIJEDLOG MJERA

U izvjeStajnom periodu, kantonalne upravna inspekcija susrela se sa problemima oko

primjene Zakona o drzavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, koji se ogledaju u sljedecem:- 
- nepostupanje rukovodioca organa drzavne sluzbe po konadnim rjesenjima odbora

drZavne sluibe za Zalbe Federacije BiH'
- unapredenja driavnih sluZbenika i namje5tenika,

- porLutj"nj. O.Z.unih sluibenika nakon dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji,

Takotter, upiunt u inspekciia susrela se sa problemima oko primjene Zakorn o

upravnom postupku, koji se ogledaju u sljededem:

nepostivanje pravila upravnog postupka prilikom rjesavanja zahtjeva gradana i pravnih

lica u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;

- nepostivanje pti.;"n ptopi.u o drzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nadin

.uiu org*, 
"p.u* 

i ufravnih organizacija (pravilnik o unutra3njoj organizaciji).

- nerjesavanje upravnih swari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u

propisanim rokovima (Sutnja uprave);
- neprovo<tenje postupkaadministrativnog izvr5enja;

Kada bi tokom inspekcijskog nadzora upravni inspektor utvrdio povrede propisa dije

izvr$eqie nadzire, nalagao je upravne mjere radi otklanjanja uftrtlenih nepravilnosti.

Nadalje, kantonalni upravni inspektor inspekcijskim pregledima utvrdio je, da u

pojedinim opcinama/gradovima na podrudju Unsko-sanskog kantona u SluZbama za

imovinsko-pravne poslove i SluZbama prostomog uredenj4 komunalnih i stambenih

djelatnosti, koje zasigumo imaju daleko veii broj zaprimljenih zahtjeva za upravno rjesavanje u

toku godine nego druge opcinske sluZbe rade jedan do dva, eventualno tri drZavna sluZbenika

pravne struke, iako je pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji, utvrdeno viSe

radnih mjesta sto dovodi do prekoradenja zakonom propisanih rokova u upravnom rjesavanju.

u tom smislu, upravni inspektor bi kroz nalaganje upravnih rnjera rukovodiocu organa ukazao

na potebu popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta u tim sluZbama, te da se kod Agencije za

drZavnu sluZbu Federacije BiH, pokrene odgovarajuii postupak kako bi se sftorili kadrovski

kapaciteti da se predmeti rje5avaju u zakonom propisanim rokovima.

Prijedlog; popunu upraZnjenih radnih mjesta drZavnih sluZbenika u
opcinskim/gradskim i kantonalnim organima uprave cjeniti prema potrebama SluZbi i prilivu

predmeta koji se odnose na upravno rje5avanje.

Osim navedenog, u op6inskim/gradskim organima uprave znadajnu pote5kodu u radu

drtavnim sluZbenicima koje rade na poslovima upravnog rjeiavanja predstavljaju predmeti koji

se u organima uprave rje5avaju vi5e godina (desetine starih predmea), koje zbog svoje

slolenosti, obimnosti i promjenjenih okolnosti (izmjene propisa, smrt stranke i sl.) nisu u

mogudnosti okondati u zakonom propisanim rokovima.
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Prijcdlog; Pomoinici rukovodioca organa drzavne slutbe poduzeti aktivnosti na
fiopisu starih predmeta upravnog rjesavanj4 utvrditi listu, prioritete i rokove njihovog
rjesavanja po mjesecim4 te stim u vezi pratiti realizaciju istih i o tome blagovremeno
obavj e3tavati rukovodioca organa.

Osim navedenog, u izvjeStajnom periodu dolazilo je do udestalijih prcdsavki fizidkih i
pravnih lica koje se odnose na nepostupanje po zahtjevu za inspekciqiki nadzor u oblasti
prostomog uredenja i gratlenj4 konkretno misleci na urbanistidko-gradevinsku inspekciju, kao i
neizvr5enje rjeienja opCinskih urbanistidko-grailevinskih inspektora- Kao raztozi koji su doveli
do nepostupa4ia po tim zahtjevima jesu upraZnjena radna mjesta urbanistiCko-gradevinskih
inspektora (Op6ina Velika Kladuia, Opdina Kljud, @ina Bosanski Petrovac, OpCina Buiim).
Pored navedenog, kada je u pianju provedba adminishativnog izvrSenja rje5enja urbansitidko-
gradevinskih inspektora, problemi su se javljali u pogledu nepostojanja stalnih sluZbi za ru5enje
bespravno izgratlenih gratlevina ili zakljudenih ugovora sa pravnim licima registrovanim za
obavljanje takvih djelatnosti, ili pak nedovoljnih sredstava odredenih u opcinskim budletima za
tu namjenu. Znaiajniju ulogu u ovoj oblasti je odsustvo postojanF kantonalnog urbanistidko-
gradevinskog inspekmra, koji je podeo sa radom krajem 20l8.godine, a koji shodno svojoj
nadleZnosti vr5i kontrolu rada opdinske inspekcije, zbog Cega su grailani ostali uskradeni za ovu
vrstu inspekcijskog nadzora od strane opdinskih/gradskih i kantonalnih organa uprave.

Prijedlog: Potrebno je da rukovodioci opdinskih/$adskih organa izvr$e popunu
upraZnjeih mdnih mjesta wbanistidko-gmtlevinskih inspektora te osiguraju postojanje stalnih
sluZbi za rulenje bespravno izgra<lenih gradevina, a da Ministarstvo za gadenje, prostomo
uretlenje i za5titu okoliSa, kao organ koji vrSi na&or nad primjenom Zakona o prostomom
uredenju i gradenju uzme aktivnu ulogu oko praie4ia realizacije istih.

VaZno je napomenuti da je kantonalna upravna inspekcija u inspekciiskom nadzonl pri
kontroli primjene propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i naiin rada organa

uprave i upravnih organizacija (pravilnik o u[utralnjoj organizaciji), susrela se sa

nepoStivanjem odredaba Clana 52. stav l. tadka 3) i 4) Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH, kojima je propisana obaveza opdinskih nadelnika i gradonadelnika da prilikom
dono5enja pravilnika o unuta5njoj organizaciji trale saglasnost oplinskit/gradskih viieca na te
pravilnike. Naime, Zakonom o lokalnoj samoupravi Fedeircije BiH i Zakonom o lokalnoj
samoupravi Unsko-sanskog kantona, ova saglasnost nije propisana kao obavezujuda iako to
nisu propisi koji urciluju organizaciju orgaoa uprave, tako da je u nekim opdinama traZena

saglasnost, a u drugim nije. Ovaj problem je nastao i zbog toga Sto je Federalno ministarstvo
pravde, federalna upravna inspekcija donijela odluku da nije potrebna takva saglasnost prilikom
donoSenja pravilnika zbog dega su prcma mi5lje4iu kantonalne upravne inspekcije, opcinski
nadelnici/gndonadelnici kao nosioci izvr5ne vlasti, preuzeli ovlasti opcinskog/gradskog vijeda
jer samostalno bez saglasnosti vijeca odluduju o broju, strukturi uposlenih i o cjelokupnoj
organizaciji u opdini/gradu. U odnosu na opisani poblem u primjeni navedenih zakona,
kantonalna upravna inspekcija je miSljenja" da se Zakonom o lokalnoj samoupravi Federacije

BiH i Zakonom o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona, kao i u Statutima
op6ina/gradova jasno definiSe (tamo gdje to nije sludaj), da rukovodioci opcinskit/gradskih

l3
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organa uprave donose pravilnik o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta' uz

sallasnost op6inskog/gradskog vijeia. Na taj naEin 6e se postiii balans u pogledu destih

izmjena pravilnikq odludivanja o broju i strukturi uposlenih i cjelokupnoj unutrasnjoj

organizacij i jedinica lokalne samouprave.

Prijedlog; Inicirati izmjene/dopune zakona o lokalnoj samoupravi Federacije BiH,

Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona i Statuta opiina/gradova'

Iz tabelarnog pregleda predstavki, vidi se da se najveci broj predstavki odnosio na

'.Sutnju uprave" u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku i to: u upravnim

postupcima izdavanja urbanistidke saglasnosti, odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole,

Sutnju uprave u prvostepenom inspekcijskom postupku nadzora nad grailenjem, a s tim u vezi i

oblasti imovinsko pravnih, katasta$kih i geodetskih poslova. U praksi je primjetan veliki broj

pravomo6no neokondanih prvostepenih upravnih postupaka, iz lazlog4 kori$tenja kako

redovnih tako i vanrednih pravnih lijekova od sffane udesnika u postupku ' stranaka. Pored

toga se istide, da je i pmpis (odluka o legalizaciji bespravno izgratlenih objekata a kamije i
donoSenje Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih objekata) koji je omogudio podno5enje

zahtjeva za W. legalizaciju bespravno sagra,tlenih objekata, uticao na naprijed navedenu

nemogu6nost rje3avanja ovih zahtjeva u propisanom roku od strane prvostepenog organa.

Priiedlog; Nadleine opcinskeigradske slulbe u koordinaciji sa Ministarstvom za

gra<tenje, prostomo ure<lenje i za5titu okoli5a, utvrditi broj nelegalno izgadenih objekata, te

stim u vezi poduzeti odredene korake oko qiihove legalizacije, a gdje to nije mogude da se

pokrenu odgovarajuci postupci njihovog uklaqianjq dime bi se destimulisala bespravna

gradnja.

XIII. ZAKIJUdAK

Analiza dosada5njih inspekcijskih nadzora ukazuje na evidentan problem kada su u

pitanju ljudski potencijali. Ovo kljudno pitanje odnosi se na nedostatak kvalifikovanog i

adekvatno obudenog osoblja koji bi svoj posao radili strudno i efikasno, pa se usliied toga

upravno rjeSavanje ne zavrSava u zakonom propisanim rokovima niti u razumnom roku

(rje5avanje po zahtjevima o upravnim stvarima u upravnom postupku traje i po nekoliko

godina). S tim u vezi, organi koji odluiuju u upravnom postupku takoder bi trebali pojaCati

unuha5nje sisteme kontrole, ukljudujuii postupke nadziranja vlastite prakse upravnog

odludivanj4 kao i po5tivanja odluka nadleZnih sudova, te stvoriti uslove za popunjavanje

radnih mjesta drZavnih sluZbenika i planiranja budZetskih sredstava u tu swhu. Pored drZavnih

sluibenika koji rade na poslovima upravnog rjeSavanj4 poseban naglasak trebao bi biti stavljen

na jaianje kadrovskih kapaciteta gra<tevinskih inspektor4 kako na nivou op6in4 posebno onih

koje nikako nemaju popunjeno predmetno radno mjesto. U cilju bolje efikasnosti organa

drZavne sluZbe predlaZe se primjerenije utvrdivanje odgovornosti i nagradivaqia drZavnih

sluZbenika u organima drZavne sluZbe, kako bi drZavni sluZbenici udinkovitije obavljali

poslove i primali placu ovisno o ostvarenim rezultatima rada.
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Na kraju, ukazujemo na neophodnost povedanja broja upravnih inspektora pobolj5anja
materijalno+ehnidkih uvjeta rada upravne inspekciie u smislu uspostave samostalnog vozila za
potrebe upravne inspekcije, informaticke podr5ke kako u hardverskom tako i u softwerskom
smislg dime bi se obezbjedilo informatidko povezivanje upravne inspekcije sa potrebnim
bazama podataka drugih institucija.

Bihac, mart 2019. godine

INISTA\

t5
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-prijedlog-

Na osnovu dlana ll.n) odjeljak A, poglavlje V Ustava Unsko-sanskog kantona -
prediSceni tekst (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: l/04 i I l/04), dlana 95. i
98. stav (2) Poslovnika Skup5tine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona", broj: 9/17), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skup5tina Unsko-sanskog
kantona, na sjednici odrZanoj dana 20 I 9.godine, donijela je sljedeci

ZAKLJ UEAK

I

Prihvata se Izvje5taj o radu kantonalne upravne inspekcije za 20l8.godinu.

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja i objavide se u ,,SluZbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona",

Prcdsjedavaj uii Skup$tine
Unsko-sanskog kantona

Agan Buni6

Btoj;
Bihac,


