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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Informacija o primjeni alternativne krivi¢ne sankcije rad za opée dobro na slobodi
na podru¢ju Unsko-sanskog kantona u 2018. godini, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona“, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Informaciju o primjeni
alternativne kriviéne sankcije rad za opée dobro na slobodi na podrugju Unsko-sanskog kantona
u 2018. godini, uz sljedede:

ObrazloZenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrzanoj danma 21.02.2019. godine
razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-017-131/2019, primila na znanje Informaciju o primjeni
alternativne krivi¢ne sankcije rad za opée dobro na slobodi na podrutju Unsko-sanskog kantona
u 2018. godini, predlagata Ministarstva pravosuda i uprave, koja vam se upuuje na
razmatranje.

S postovanjem,

Prilog: Informacija o primjeni alternativne krivi¢ne sankcije rad za opée dobro na slobodi na

podrugju Unsko-sanskog kantona u 2018. godini (6X) ===
/f:‘gg?vm; = Bog,

Dostavljeno:
1.Naslovu
2.a/a (2x)
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Na osnovu ¢lana 16., a u vezi sa ¢lanom 18. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona
(-»Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 5/08), Vlada Unsko-sanskog kantona, na
sjednici odrZanoj dana 21.02.2019. godine,donosi:

ZAKLIUCAK

Prima se na znanje Informacija o primjeni alternativne krivi¢ne sankcije rad za opée
dobro na slobodi na podru&ju Unsko-sanskog kantona u 2018. godini, s tim da se ista upucuje
Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje.

II

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja

Broj: 03-017-131/2019
Biha¢; 21.02.2019. godine
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1. UVODNI DIO

Krivi¢no-pravna reforma koja je provedena u Bosni i Hercegovini 2003. godine,
obuhvatila je djelomi¢no i sistem izvrSenja krivi¢no-pravnih sankcija. Novina u Kriviénom
zakonu Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
br.: broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17), je i
alternativna krivi¢na sankcija — rad za opée dobro na slobodi — utvrdena &lanom 44. tog Zakona.
Tom odredbom Zakona odredeno je da sud moZe istovremeno, kad odmjeri i izrekne kaznu
zatvora u trajanju do jedne godine, istu, uz pristanak optuZenog, zamijeniti radom za op¢e dobro
na slobodi u trajanju od najmanje 10, a najvise 90 radnih dana. Odluka da se kazna zatvora
zamijeni radom za opce dobro na slobodi zasniva se na ocjeni da, uzimajuéi u obzir sve
okolnosti koje odreduju vrstu i mjeru kazne utvrdene Krivi¢nim zakonom F BiH, izvrSenje
kazne zatvora ne bi bilo prijeko potrebno za postizanje svrhe kaZnjavanja, ali i da istovremeno
izricanje uvjetne osude ne bi postiglo opéu svrhu kriviéno-pravnih sankcija.

Rad za opce dobro na slobodi odreduje se, kako smo naveli, u trajanju srazmjernom
izreCenoj kazni zatvora, te ne moZe trajati krace od deset niti duZe od devedeset radnih dana. U
postupku izvrSenja rada za opée dobro na slobodi udestvuju Ministarstvo pravosuda i uprave
putem posebno ovlaStenih drZavnih sluZbenika, te poslodavci koji obavljaju humanitarnu,
ekolosku ili komunalnu odnosno drugu djelatnost od koristi za drustvenu zajednicu.

Pored opce svrhe kaZnjavanja, posebna svrha ove alternativne krivi¢ne sankcije je da se
osudena osoba kojoj je pod odredenim uvjetima ograniena sloboda, ne iskljuéi iz drustva, veé
da uz pomo¢ i nadzor drustvene zajednice, dobrovoljno, liénim postupcima, radom i odnosom
prema posljedicama izazvanim polinjenim kriviénim djelom, razvije svijest o 3tetnosti
odredenih ponaSanja i odgovornosti za tetne posljedice.

NadleZnost Ministarstva pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona, za obavljanje
poslova u vezi sa izvrSenjem rada za opée dobro na slobodi, proizilazi iz &lana 44. stav 7.
Krivitnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine koji tretira alternativnu krivi¢nu sankciju, a
kojim je odredeno da ,,Rasporedivanje na rad za opée dobro na slobodi u smislu vrste i radnog
mjesta obavija kantonalno ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda prema mjestu
prebivalita, odnosno boravista osudenika, vodeéi racuna o njegovim sposobnostima i
znanjima“




Temeljne odrednice ove odredbe su date u prikazu ispod:

Sud, uz pristanak osudene osobe moje zamijeniti kaznu zatvora do
godinu dana radom za opce dobro

Rad za opce dobro se izrige srazmjerno kazni zatvora za period od
najmanje 10, a najvise 90 radnih dana

Rad ze opce dobro se izvriava u roku koji4 ne moze biti kraéi od
mjesec ili dui od godine dana

Rad za opce dobro se mo#e izreéi kao zamjena kazni zatvoraiu -
slu€ajevima kada se kazna zatvora zamjenjuje nov€anom kaznom

Upucivanje osudenih lica na izvr8avanje rada za opée dobro je
odgovornost kantonalnih ministarstva nadlezna za pravosude

ILINFORMATIVNI PREGLED

Prvi i osnovni preduslov za stvaranje odgovarajuéih pretpostavki za izricanje presuda
kojima se kazna zatvora zamjenjuje radom za opée dobro na slobodi bilo je donoSenje
kantonalnih provedbenih propisa.

U cilju efikasne i uspjesne implementacije alternativne sankcije rad za opée dobro na
slobodi, Ministar pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona je donio Pravilnik o izvr$enju
rada za op¢e dobro na slobodi (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj 8/1 1), kojim
su detaljno uredena pitanja koja se odnose na postupak izvrSenja rada za opée dobro na slobodi.

PravosnaZnu presudu o zamjeni kazne zatvora radom za ope dobro na slobodi
Ministarstvo pravosuda i uprave izvriava putem drzavnog sluZbenika ministarstva i
povjerenika. Povjerenik je zaposlenik poslodavca kod kojeg se obavlja rad za opée dobro na
slobodi, kojeg, na prijedlog poslodavca, rjeSenjem imenuje kantonalni ministar pravde, i koji
obavlja neposredni nadzor nad izvr§avanjem rada za opce dobro. DrZavni sluzbenik, uposlenik
ministarstva, moZe biti lice koje ima zavrsenu visoku stru¢nu spremu, relevantno radno iskustvo
i primjerene ljudske osobine koje mogu biti uzor ponaSanja osudeniku.

Postupajuci po odredbama citiranih propisa, Ministarstvo pravosuda i uprave je jednu i
prvu pravomo¢nu presudu zaprimilo krajem 2011.godine, te je od tad do 31.12.2018. godine
ukupno zaprimljeno 374 presuda, od &ega u 2012. godini — 29, u 2013.godini — 43, u 2014.
godini -39, u 2015. godini ~37, u2016. godini — 83, u2017. godine — 84, te 2018. godine - 58
pravomo¢nih presuda.
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Prikaz zaprimljenih presuda po godinama

2012. godina 2013, godine 2014, godina  2015. godine 2016, godine 2017, godine  2018. godine

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona ima zakljudenih ukupno 18

ugovora sa poslodavcima kod kojih se izvr¥ava rad za opce dobro na slobodi, te obugenih 82
lica koja mogu, shodno s odredbama &lana 14. Pravilnika biti imenovana za povjerenika.

Lista poslodavaca na podruéju Unsko-sanskog kantona za raspored osudenih lica

na rad za epce dobro na slobodi:

JP Vodovod, Bihaé

JKP Komrad, Bihaé

JKP Vodovod, Cazin

JKP Cistoda, Cazin

JP Komunalno, Bosanski Petrovac

JKP Sana, Sanski Most

VIK-JKP Vodovod i kanalizacija, Sanski Most
JP Ukus, Kljug

JKP Rad d.o.0., Kljué

JKP 10. juli, Bosanska Krupa

SPD Unsko-sanske $ume, Bosanska Krupa
JKP KOMB, Buzim

JKP Vodovod i kanalizacija, Velika Kiadusa
JKUP Komunalije, Velika Kladuga

ZU Dom zdravlja Sanski Most

ZU Kantonalna bolnica"Dr.IrfanLjubijankic"
ZU Dom zdravija Klju¢

ZU Dom zdravlja Buzim

Na Unsko-sanskom kantonu ova sankcija ima frekventnu primjenu, $to je omoguéeno

dono3enjem podzakonskih propisa koji reguliraju nacin izvrienja rada za opée dobro na slobodi.
Vrlo dobro je prihvacena u gotovo svim pravosudnim organima, te je Unsko —sanski kanton i u
protekloj 2018.godini prvi u Federaciji Bosne i Hercegovine po broju presuda kojima je
izreCena kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro na slobodi.




Zahvaljujuéi takvom pristupu i efikasnosti Ministarstva pravosuda i uprave, od 2011.
do 31.12.2018. godine, raspolaZemo brojkom od ukupno 374 zaprimljene presude. Od tog broja
je 286 uspjesno izvriena, za 67 osudenih lica je upuéen prijedlog za izvrienje kazne zatvora, u
toku je izvrSenje 6 presuda, a za 15 presuda se vrse pripremne radnje za otpocinjanje izvrSenja
rada za opée dobro na slobodi.

[_Uspjesno izvrienih presuda 286
Presude vraéene sudu na izvrenje kazne zatvora 67
U toku izvrienje 6
lzvrenje u pripremi 15
UKUPNO PRESUDA 374
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Dakle, od ukupno zaprimljenih 374 presude, 67 (18%) presuda je vraéeno sudu, §to zbog
zdravstvenih razloga osudenih lica, $to zbog neizvriavanja obaveza od strane osudenih lica ili
iz drugih razloga. Ovakav procenat neizvrenih presuda izjednatava se sa procentom
neizvrSenih presuda u zemljama kod kojih je ovaj oblik alternativne krivi¢ne sankcije dugi niz
godina u okvirima kriviénih zakona i koje primjenom ove sankcije prednjade medu razvijenim
zemljama (Engleska, Svedska, Norveska itd).

Sto se tige socijalno-ekonomskih pokazatelja i izreenih 374 presude, oni ukazuju na
slijedece:

99 % osobe muskog pola

4 % osudenih lica zaposleno

96 % osudenih lica nezaposleno
57 % osudenih lica oZenjeno

37 % osudenih lica neoZenjeno
4 % osudenih lica razvedeno

VVVVVY




tude stvari, tefka tjelesna povreda, oduzimanje tude pokretnine, prijevara, nedozvoljeno drZanje
oruZja i eksplozivnih tvari, izazivanje opée Opasnosti, naruSavanje nepovredivosti doma, teska
krivi¢na djela protiv sigurnosti javnog prometa, nasilni¢ko ponasanje, izvanbra¢na zajednica sa
mladim maloljetnikom, gdje evidentno prevladavaju krivi¢na djela krade, teske krade i Sumske
krade.

Tokom 2018. godine Ministarstvo pravosuda i uprave od sudova sa podruéja Unsko-
sanskog kantona zaprimilo je ukupno 58 presuda. Od tog broja je 27 uspjesno izvr8enih, za 10
osudenih lica je upuéen prijedlog za izvrSenje kazne zatvora, u toku je izvrienje 6 presuda, a za
15 presuda se vrse pripremne radnje za otpoginjanje izvrSenja rada za opée dobro na slobodi.

Uspjesno izvrenih presuda 27
Presude vradene sudu na izvrienje kazne zatvora 10
U toku izvrienje 6
lzvrienje u pripremi 15
UKUPNO PRESUDA 58"

“eapTiniens presisls -« st

Graficki prikaz rezultata izvrenja presuda u kojima je izredena kazna zatvora
zamjenjena radom za opée dobro na slobodi u 2018. godini:
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Dakle, tokom 2018. godine od ukupno zaprimljenih 58 presuda, 10 presuda odnosno
(17%) presuda je vraéenih sudu, zbog neizvr$avanja obaveza od strane osudenog lica.

Sto se tice socijalno-ekonomskih pokazatelja iz izre€enih presuda u 2018, godini, oni
ukazuju na slijedeée podatke:

> 100 % osobe muskog pola
> 7% osudenih lica zaposleno




88 % osudenih lica nezaposleno
3% osudenih lica su penzioneri
41 % osudenih lica oZenjeno

47 % osudenih lica neozenjeno
9 % osudenih lica razvedeno

VVVYVYY

Sudske presude su izregene zbog poctinjenih kriviénih djela:

> 188K KA. oo 13 presuda
> Sumska krada........................ e 7 presuda
P KIBAR oo 13 presuda
> posjedovanje i omogucavanje uZivanja opojnih droga.............. 5 presuda
P D8SIL2 U POTOGICL..vvvreeeereereeeeees oo 6 presude
> neovladtena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga... 5 presuda
> nedozvoljeno nosenje oruZja i eksplozivnih tvari...................... 2 presude
> teska krivi¢na djela protiv sigurnosti javnog prometa................ 4 presude
> nasilnitko ponasanje................................ 2 presude
> izvanbragna zajednica sa mladim maloljetnikom.................. 1 presuda
UKUPNO: 58

ZapaZanja Ministarstva pravde i uprave Unsko-sanskog kantona su takva da se
alternativna krivi¢na sankcija, rad za opée dobro na slobodi, §to dosada$nja praksa jasno
pokazuje, u velikom broju sluajeva izrite povratnicima u vrsenju laksih krivi¢nih djela.

I IZRECENE PRESUDE PO OPCINSKIM SUDOVIMA

U priloZenoj tabeli dat je pregled izretenih presuda po opéinskim sudovima na Unsko-
sanskom kantonu od momenta primjene alternativne kriviéne sankcije rad za opée dobro na
slobodi do 31.12.2018. godine:

Opéinski sud u Bihaéu 27
Opcinski sud u Bosanskoj Krupi 86
Opéinski sud u Cazinu 30
Op¢inski sud u Sanskom Mostu 67
Optinski sud u Velikoj Kladugi 164
UKUPNO PRESUDA 374

FPregled tegdonih prosoda 1o opeinglon S aving




Procentualno, situacija bi izgledala slijedeée:.

1. Opcinski sud u Bihaéu .............ooreemvceemo 27 presuda ......... 7 %,;
2. Op¢inski sud u Bosanskoj Krupi....coeeveeiiineeeecosessnn 86 presuda....... 23 %;
3. OpCinski sud u Cazinu ...........vooooeeeereesoo 30 presuda........ 8 %;
4. Opcinski sud u Sanskom Mostu .........ooovvvvvoooo 67 presuda.......18 %;
5. Op¢inski sud u Velikoj Kladusi.........overorvvverooooo 164 presude ......44 %.
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Izredene presude po opéinskim sudovima u Unsko-sanskom kantonu u 2018. godini:

Opéinski sud u Bihaéu
Op¢inski sud u Bosanskoj Krupi
Opéinski sud u Cazinu
Opéinski sud u Sanskom Mostu 15
Op¢inski sud u Velikoj Kladusi 22
UKUPNOQ PRESUDA 58

“Pregied fzvetenih presudi po updhekim sudoy i
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Procentualno, situacija bi izgledala slijedeée:

1. Opéinski sud u Biha6u..............oovvvoroovrevoo 7presuda............ 12 %;
2. Op¢inski sud u Bosanskoj Krupi.....oocoevevvrvnrieceeernnnn. 7 presuda........... 12 %,;
3. Op¢inski sud u Cazinu............ooenervveresreo 7 presuda............ 12 %;
4. Op¢inski sud u Sanskom Mostu...........coooooooo 15 presuda........... 26 %,;
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uprave su takva da je Opéinski sud u Velikoj Kladusi, u odnosu na ukupni broj zaprimljenih
presuda u 2018. godini (58 presuda), izrekao najveéi broj presuda u kojima je izredena kazna
zatvora, uz pristanak optuZenog, zamijenjena radom za opée dobro na slobodj — 22 presude
0dnoso 38%. Nadalje su zapaZanja takva da su op¢inski sudovi u Bihacu, Bosanskoj Krupi i
Cazinu izrekli najmanje, odnosno po 7 presuda u 2018. godini.

Slijedom iznesenog smatramo bitnim naglasiti da Ministasrtvu pravosuda i uprave nisu
poznati stvarni razlozi zbog kojih su Opcinski sud u Bihaéu, Op¢inski sud u Cazinu Opéinski
sud u Bosanskoj Krupi u 2018. godine navedenu alternativnu sankciju primijenili u samo 7
slu¢ajeva. Opéinski sud u Bihaéu i Op¢inski sud u Cazinu su u periodu od podetka primjene
alternativne sankcije rad za op€e dobro na slobodi izrekli najmanji broj presuda kojim je kazna
zatvora zamijenjena radom za opée dobro na slobodi.

Tokom 2019. godine pokugaée se iznaci rjeSenje da ova mjera pronade zasluZeno mjesto
u praksi kod svih sudova na podru¢ju Unsko-sanskog kantona.

Bitno je naglasiti da je Ministarstvo osiguralo osnovne preduslove za primjenu navedene
alternativne sankcije, a to je prvenstveno zaklju€ivanje ugovora sa poslodavcima gdje bi se
mogla uputiti osudena lica na rad za op¢e dobro. U pojedinim opéinama i gradovima postoje
zakljuena ugovore sa po tri poslodavca. Tako, za podrugje grada Bihaca postoje zakljudeni
ugovore sa JP Vodovod-Bihaé, JKP Komrad-Biha¢ 1 ZU Kantonalna bolnica »dr. Irfan
Ljubijanki¢*, za podrugje opéine Sanski Most postoje zakljuceni ugovori sa JKP , Vodovod i
kanalizacija“ doo Sanski Most, JKP »oana“ doo Sanski Most-u ste¢aju i ZU Dom zdravlja
Sanski Most, za podrugje opéine Klju€ postoje zakljudeni ugovori sa JKP »Rad*“ doo Kljug, JP
»Ukus“ doo Kljué i ZU Dom zdravlja Klju¢. Za podrugja drugih opéina i gradova postoje
zaklju€eni ugovor sa dva, odnosno jednim poslodavcem.

Potrebno je naglasiti i to da su se nakon zakljuCenja Aneksa ugovora o izvr$enju rada za
opce dobro na slobodi na osnovni ugovor o izvrSenju rada za opée dobro na slobodi zakljuéenog
izmedu Ministarstva i SPD »Unsko-sanske $ume“ Bosanska Krupa stekli uvjeti da se rad za
opce dobro na slobodi izvrsava kod ovog poslodavca, pored podrugja op¢ine Bosanska Krupa,
i na podrudju gradova Cazin, Biha¢ i opéine Sanski Most.




Tokom 2018. godine Ministarstvo Je dva puta organizovalo obuku povjerenika, kroz
koju obuku je proslo 27 uposlenika prethodno navedenih javnih preduzeéa i ustanova i koji su
nakon zavriene obuke stekli zakonsku moguénost da mogu biti imenovani za povjerenika koji
¢e vrsiti nadzor nad radom osudenih lica koji izvriavaju rad za op¢e dobro na slobodi.

IV. ZAKLJUCAK

Govoreéi sa finansijskog aspekta, vrlo Je vazZno istaéi slijedede: finansijske ustede u
budZetu tokom 2018. godine nisu male, naprotiv, ako uzmemo u obzir da jedan zatvorski dan
osudenog lica, budet optereCuje za iznos od oko 80-100 KM, a na nafem Kantonu jeu
konkretnom sluéaju kod ovih izvrienih 58 presude, izre&eno oko 310 mjeseci i 15 dana zatvora,
odnosno 9 315 dana zatvora, to u konacnici znaéi da su ustede u federalnom budzetu PO osnovu
izvrSenog rada za opée dobro na slobodi znagajne.

Istovremeno, izvr$enjem rada za opce dobro na slobodi nisu stvarani posebni finansijski
troSkovi po budzet Unsko-sanskog kantona, jer se poslovi izvr$avanja vrie putem posebno
ovlaStenih drZavnih sluZbenika Ministarstva, kojima je obavljane takvih poslova u opisu radnog
mjesta.

Posebno istiCemo izuzetnu drustvenu odgovornost kantonalnih javnih preduzeéa i
zdravstenih ustanova, ogroman angaZman uprava, povjerenika za izvr$avanje rada za opée
dobro na slobodi i svih ostalih uposlenika, te prepoznavanje drutvenog znadaja izvr§avanja
takvog rada. Neka od javnih preduzeda i ustanova, u skladu sa svojim moguénostima,
obezbjeduju jedan topli obrok u toku radnog dana osudenim licima, iako ih propisi na to ne
obavezuju (npr. JKP , RAD“ doo Klju¢, JKP ,,Sana“ doo Sanski Most — u ste¢aju, ZU
Kantonalna bolnica ,,dr. Irfan Ljubijanki¢*), 2 neka pak snose trogkove vadenja ljekarskog
uvjerenja (JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ doo Sanski Most). Postoji i sluéajevi da su osudena
lica, nakon uspjesno izvrSenog rada za opce dobro na slobodi, primana kod istog poslodavca u
radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme (JP ,,Ukus“ doo Kljug, JKP »Komunalije* doo
Velika Kladusa).

Pravilnikom o izvr¥enju rada za opce dobro na slobodi odredeno je da povjereniku, koji
vi8i nadzor nad radom osudenog lica koji izvriava rad za opce dobro na slobodi, pripada
odgovarajuéa naknada. Sto se ti¢e naknada za rad, tokom 2018. godine za sve imenovane
povjerenike Ministarstvo pravosuda i uprave uredno je i pravovremeno izvriavalo svoje
obaveze.

Tokom 2018. godine za navedene namjene iz budZeta Ministarstva pravosuda i uprave
izdvojeno je cca. 7884,00 KM
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V. PRIJEDLOG MJERA

Dakako da i pored ovih odli¢nih rezultata Ministarstvo nailazi na poteskoée u primjeni
sankcije. Razumljivo je da su potegkoce uzrokovane finansijskim neprilikama ponajvise
osudenih lica, koja u pravilu dolaze iz siromasnih porodica. $ta vise, od 58 osudenih lica, samo

Obradiva¢ akta: M(Tg‘i{ly{e’zié, dipl. pravnik.

Kotrolisala sekretar Ministarstva:

Tehirza Jakupovig ipl. pravnik
Jeler

2\ MINISTAR
itdizdarevic, dipl. pravnik

\

Alije Derzeleza 0, 77000 Bihaé, Tel.: +387(()37 316-027, Fax +387(0)37 227-782
c-mail: pravda@vladausk ba www.pravda.vladausk.ba
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- Prijedlog -

Na osnovu ¢&lana 93. i 96. stay (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (-»SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 9/17), na prijedlog Vliade Unsko-sanskog kantona,
Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrZanoj dana 2019.
godine, donijela je sljedeci

ZAKLJUCAK

I

Usvaja se Informacija o primjeni alternativne kriviéne sankcije rad za opée dobro na
slobodi na podru&ju Unsko-sanskog kantona u 2018, godini.

n

Ovaj Zakljutak stupa na snagu danom donoSenja i objavice se u ,,Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona®,

Broj:
Biha¢, . .2019. godine

Predsjedavajuéi Skupitine
Unsko-sanskog kantona
Agan Bunié




