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Broj: 03-017-825/2019
Dana; 09.09.2019. godine

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.
dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 120. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,.Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona, uz sljedece:

Obrazlozenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrzanoj dana 09.09.2019. godine

razmatrala 1 utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona, obradivaca Ministarstva privrede, te Vam isti dostavljamo u dalju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona (6x)

Dostavljeno:
1.Naslovu
2.a/a




BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-
sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 09.09.2019. godine,dono s i

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona,
predlagata Ministarstva privrede, s tim da se isti uputi Skupstini Unsko-sanskog kantona u
dalju proceduru.

I

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 03-017-825/2019
Biha¢, 09.09.2019. godine




Na osnovu ¢lana 2. stav (1) tatka k), ¢lana 3. stav (1) tacka g) poglavlja IV i ¢lana 11. stav 1.
tatka b) odjeljka A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona («SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona» broj: 1/04 i 11/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina
Unsko-sanskog kantona, na____sjednici odrzanoj dana 2019.godine,donosi

- PRIJEDLOG -

Zakon
0 izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

Clan 1.

U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona ("SluZbeni glasnik USK", broj: 8/17) u &lanu 71.
stavu (4). tacki (b) rijeci ,,najmanje sedam godina radnog iskustva, od Sega najmanje pet
godina na rukovode¢im poslovima nakon sticanja VSS“ zamjenjuju se rije¢ima ,, najmanje
pet godine radnog iskustva, od &ega najmanje tri godine na rukovodeéim poslovima nakon
sticanja VSS*.

Clan 2.

U ¢lanu 80. stavu (4). tagki (b) rije¢i ,,najmanje sedam godina radnog iskustva, od ¢ega
najmanje pet godina na rukovodeé¢im poslovima nakon sticanja VSS* zamjenjuju se rijeSima
» najmanje tri godine radnog iskustva, od &ega najmanje jedna godina na rukovodeéim
poslovima nakon sticanja VSS*,

Clan 3.
Clan 104. brise se. )

Clan 4.
Clan 105. brise se.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona.

Predsjedavajuéi Skupstine
Unsko-sanskog kantona

Agan Bunié



OBRAZLOZENIJE
PRIJELOGA ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O TURIZMU UNSKO-SANSKOG KANTONA

I-USTAVNOPRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
sadrzan je u poglavlju IV &lanu 2. stav (1) tacka k), €lanu 3. stav (1) tacka g), te poglavlju V
odjeliku A ¢lanu 11. stav 1. tadka b) Ustava Unsko-sanskog kantona-predidéeni tekst
(«Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantonay broj: 1/04 i 11/04),

Poglavlje IV. ¢lan 2. stav (1) tadka k) Ustava Unsko-sanskog kantona propisuje da je Kanton
ovlasten za: “stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turisti¢kih resursa.”

Poglavlje V odjeljak A &lan 11. stav 1. tatka b) Ustava Unsko-sanskog kantona definige da
Skupstina Kantona “donosi zakone Kantona”.

II-RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ustavom Unsko-sanskog kantona-pregiséeni tekst («Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona» broj: 1/04 i 11/04), utvrdeno je da je Kanton nadleZan za stvaranje i primjenu
politike kantonalnog turizma i razvoj turisti¢kih resursa. Skupstina Unsko-sanskog kantona
donijela je Zakon o turizmu Unsko-sanskog kantona ("Sluzbeni glasnik USK", broj: 8/17) koji
je stupio na snagu dana 03.maja 2017. godine. Zakonom je bilo predvideno osnivanje JU
"Turisti’ka zajednica Unsko-sanskog kantona" Bihaé, to je Skupitina USK i uradila
Odlukom o osnivanju JU "Turistitka zajednica USK" Biha, broj:01-02-4-688/18 dana
02.aprila 2018.godine. Zakon definira pitanje turisticke djelatnosti na podrugju Unsko-
sanskog kantona, kao i ustrojstvo i finansiranje JU “Turistitke zajednice Unsko-sanskog
kantona” i Turistitkih zajednica opéina/grada. U postupku implementacije Zakona do3lo do
poteskoca iz razloga $to su uposlenici Turistitke zajednice Unsko sanskog kantona (stara
Turistika zajednica) tuZili novoosnovanu JU TZUSK i ishodovali kod suda presude kojima
su blokirali ratun, te onemoguéili rad JU TZUSK, na $to je upozorio grad Biha¢ svojim aktom
broj: 10/1-22-5914 od 17.12.2018.godine. Takoder su opéina Bosanska Krupa dana
27.12.2019.godine i opcina Sanski Most dana 28.12.2018.godine pod brojem: 02-02-903/19
od 28.02.2019.godine dostavile svoje inicijative za izmjene Zakona o turizmu USK-a.

II- PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA PROVEDBE

Prijedlog Zakona izmjenama zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona sa predloZenim
zakonskim rjeSenjima ima za cilj da doprinese broj i kvalitenijoj implementaciju Zakona o
turizmu Unsko-sanskog kantona.. Stoga smatramo da su stvoreni svi uslovi da se pristupi
postupku donoSenja Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona kako bi
se njegove odredbe poboljsale i omogucila njegova brza i efikasnija implementaciju u praksi.

IV - KONSULTACIJE
Tokom pripreme Prijedloga Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona Ministarstvo privrede

je pripremilo tekst Nacrta te u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj:26/12 i 3/14).Nakon toga zatraZilo je




misljenje od resornih Kantonalnih ministarstava i Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona.

Vlada Unsko-sanskog kantona utvrdila je tekst Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o
turizmu Unsko-sanskog kantona Zaklju¢kom broj:03-017-655/2019 dana 09.07.2019.godine,
te uputila Skupdtini Unsko-sanskog kantona na pretresanje po skraéenom postupku. Skupstina
Unsko-sanskog kantona je svojim Zaklju¢kom broj:01-02-4-105/19 dana 12.07.2019.godine
usvojila predloZeni tekst u formi Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-
sanskog kantona. Navedenim Zaklju¢kom obavezano je Ministarstvo privrede Unsko-sanskog
kantona da u roku od 7 (sedam) dana provede Javnu raspravu u cilju dono3enje kvalitetnog
Prijedloga Zakona. Nakon provedene Javne rasprave u kojoj su prikupljene sugestije,
primjedbe, prijedlozi, komentari i misljenja svih zainteresiranih pravnih i fizi¢kih lica,
Ministarstvo privrede satinilo je o Izvjestaj rezultatima javne rasprave o Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona koji se nalazi u prilogu ovog materijala,
te utvrdilo tekst Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
koji dostavlja u dalju proceduru.

V - EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

Predvidenim rjeSenjima sprijeéiti ¢e se daljnja blokada raduna JU TZUSK kao i obaveze
Kantona kao osnivala, te e se omoguditi raspodjela opéinama i gradovima prikupljenih
sredstava od boravisne takse.

VI- PRAVNA RJESENJA
Prijedlog zakona se sastoji od 5. Clanova.

Clanom 1. utvrduju se uslovi za imenovanje direktora Turistitke zajednice Unsko-sanskog
kantona.

Clanom 2. utvrduju se uslovi za imenovanje direktora Turisti¢ke zajednice opéine/grada.
Clanom 3.briu se odredbe &lana 104.

Clanom 4.briu se odredbe &lana 105.

Clanom 5. odreduje vrijeme kada izmjene i dopune stupaju na snagu.
VII-FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva.
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(2) Statut Turisticke zajednice Unsko-sanskog
kantona sadrzi odredbe kojima se bliZe ureduje:

a) naziv i sjediSte,

b) djelatnosti i zadaci,

¢) unutra$nja organizacija,

d) nadleznost organa upravljanja i drugih organa,

e) nadin odlucivanja i glasanja,

f) zastupanje i predstavljanje,

g) prava,obaveze i odgovornosti zaposlenih,

h) nagin organizovanja posla,

i) imovina, nagin sticanja imovine i raspolaganju
imovinom,

j) nadin ostvarivanja javnosti rada,

k) nadin i postupak donoSenja statuta i drugih
op¢ih akata,

I) druga pitanja od znalaja za poslovanje
Turistitke zajednice.
(3) Statut i odluku o izmjenama i dopunama

statuta usvaja” Nadzorni odbor uz prethodnu
saglasnost Vlade.

(4) Ako Turisticka zajednica ne donese
statut, odnosno odluku o izmjenama i dopunama
statuta u roku od mjesec dana od dana prijema
saglasnosti iz stava (3) ovog ¢lana, smatrat ¢e se
da saglasnost nije ni data.

(5) Statut TuristiCke zajednice i njegove
izmjene i dopune objavljuju se u “Sluzbenom
glasniku Unsko-sanskog kantona™.

Clan 69.
(Organi Turisti¢ke zajednice)

(1) Organi Turisti¢ke zajednice Unsko-sanskog
kantona su: Nadzorni odbor i direktor.

(2) Clanove Nadzornog odbora imenuje
i razrjeSava Viada Unsko-sanskog kantona na
prijedlog Ministarstva privrede.

(3) Direktora Turistitke zajednice Unsko-
sanskog kantona imenuje i razrjeSava Vlada
Unsko-sanskog kantona na prijedlog Nadzornog
odbora.

(4) Organi Turisti¢ke zajednice Unsko-sanskog
kantona imenuju se na period od Cetiri godine,
a &lanovi mogu biti ponovno' birani, odnosno
imenovani najvise na jo§ jedan mandat.

(5) U slugaju prestanka mandata ¢lana organa
prije isteka vremena na koje je biran, novi ¢lan
se bira na vrijeme do isteka mandata na koji je
izabran prethodnik.

(6) Pri imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora
iz stava (1) ovog ¢lana vodice se ratuna o
ravnopravnoj zastupljenosti oba spola.

Clan 70.
(Nadzorni odbor)

(1) Nadzorni odbor Turisti¢ke zajednice
Unsko-sanskog kantona ima tri Clana.

(2) U Nadzorni odbor obavezno se imenuje
jedan predstavnik Ministarstva, a ostali ¢lanovi
imenuju se iz reda nau¢nih i struénih lica iz oblasti
turizma. Clanovi Nadzornog odbora imenuju
se javnim konkursom u skladu sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u
Federaciji BiH.

(3) Nadzorni odbor iz redova svojih ¢lanova
bira predsjednika.

(4) Nadzorni odbor:

a) donosi statut TZUSK,

b) donosi poslovnik o svome radu,

c) donosi godisnji program rada sa financijskim
planom,

d) usvaja godi¥nji izvjestaj o poslovanju i zavr$ni
radun,

¢) donosi pravilnik o radu,

f) odluduje o koristenju sredstava u skladu sa
zakonom i statutom,

g) provodi proceduru izbora direktora javnim
konkursom u skladu sa sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
u Federaciji BiH.

h) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i
statutom.

(5) Akti iz stava (4) ta¢.a),c),d), ovog ¢lana
donose se uz saglasnost Vlade Unsko-sanskog
kantona.

(6) Clanovi Nadzornog odbora, pored op¢ih
uvjeta propisanih zakonom, trebaju ispunjavati i
posebne uvjete:

a) VSS-VII stepen stru¢ne spreme ili drugi ili
tre¢i ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
b) najmanje 5 godina radnog iskustva nakon

stijecanja VSS,

Clan 71.
(Direktor Turisti¢ke zajednice
Unsko-sanskog kantona)
(1) Direktora Turistitke zajednice Unsko-
sanskog kantona imenuje Vlada Unsko-sanskog
kantona na prijedlog Nadzornog odbora .
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(2) Direktor se imenuje na period od Cetiri
godine, javnim konkursom u skladu sa Zakonom
o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
u Federaciji BiH i moZe biti ponovo imenovan
najvi$e na jo$ jedan mandat.

(3) Direktor predstavija i zastupa Turisticku
zajednicu, organizira i rukovodi radom i
poslovanjem Turisticke zajednice Unsko-
sanskog kantona, donosi Pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji poslova i radnih zadataka, predlaze
akte koje donosi Nadzorni odbor, izvrSava odluke
Nadzornog odbora i preduzima mjere za njihovo
provodenje, stara se o zakonitosti rada, odgovara
za koristenje i raspolaganje imovinom i vrsi druge
poslove utvrdene zakonom i statutom.

(4) Direktor Turisticke zajednice Unsko-
sanskog kantona mora da posjeduje:

a) VSS-VII stepen stru¢ne spreme ili drugi ili
treéi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja
ekonomski ili fakultet turizma (smjerovi:
upravljanje (menadZment), marketing ili
turisticki);

b) najmanje sedam godina radnog iskustva, od
tega najmanje pet godina na rukovodeim
poslovima nakon sticanja VSS;

¢) aktivno znanje jednog stranog jezika (engleski,
njemacki, turski, arapski i dr.);

d) zapazen profesionalni i nau¢ni doprinos
razvoju turisticke djelatnosti se posebno
vrednuje (objavljeni struéni i nau¢ni radovi).

Clan 72.
(Nadzor nad radom Turisti¢ke zajednice
Unsko-sanskog kantona)

(1) Nadzor nad radom organa upravljanja
i rukovodenja Turistitke zajednice Unsko-
sanskog kantona obavlja Ministarstvo privrede i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Ministarstvo nadzire zakonitost rada,
zakonitost akata i stepen izvr§enja programa rada
Turisti¢ke zajednice Unsko-sanskog kantona.

(3) U vrienju nadzora Ministarstvo je
ovlasteno da:

a) zahtjeva izvje$taje i podatke o radu,

b) utvrdi stanje izvriavanja poslova, upozori na
uodene nepravilnosti i odredi mjere i rokove za
njihovo otklanjanje,

¢) izdaje instrukcije,

d) nalozi preuZimanje poslova koje smatra
potrebnim,

¢) pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti,

f) obavijesti nadleznu inspekciju u skladu sa
posebnim zakonom,

g) predlozi Vladi da preduzme mjere za koje je
ovlaStena.

(4) U slugaju da organi upravljanja i
rukovodenja  Turisticke zajednice Unsko-

sanskog kantona postupe suprotno odredbama
ovog zakona, Ministarstvo ¢e uputiti prijedlog
Vladi za pokretanje postupka utvrdivanja njihove
odgovornosti.

(5) U vrdenju nadzora iz stava (1) ovog ¢lana
Ministarstvo je obavezno da Vladi pripremi

‘godisnju informaciju o realizovanim projektima

Turisti¢ke zajednice Unsko-sanskog kantona koji
su finasirani iz sredstava javnih prihoda.

Clan 73.
(Ciljevi osnivanja Turisti¢ke zajednice
opéine/grada)

(1) Turisticka zajednica opdine/grada (u
daljem tekstu:Turisticka zajednica) se osniva radi
razvoja turizma, unapredenja turizma i promocije
turizma na podrucju jedinica lokalne samouprave
i privrednih interesa pravnih i fizi¢kih lica koja
pruzaju ugostiteljske i druge turisti¢ke usluge ili
obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu
s turizmom.

(2) Ciljevi osnivanja Turisti¢ke zajednice su:

a) unapredenje op¢ih uslova boravka turista
kroz formiranje cjelovite turistitke ponude,
podizanje kvaliteta turisti¢kih i drugih
komplementarnih usluga, oduvanje i stvaranje
prepoznatljivog 1 privlaénog turistickog
ambijenta jedinica lokalne samouprave,

b) razvijanje svijesti' o vaZnosti turizma, kao
i privrednim, drustvenim i drugim efektima
turizma, o potrebi i vaznosti oluvanja i
unapredenja svih elemenata turistiCkog
proizvoda, a posebno zastite Zivotne sredine;

¢) podsticanje razvoja turisticke infrastrukture i
pruzanja informacija turistima;

d) promocija turistitkog proizvoda jedinica
lokalne samouprave.

(3) Turistiku zajednicu opéine/grada osniva
opéinsko/gradsko vijeée (u daljem tekstu:osnivac).

(4) Odluku o osnivanju Turisticke zajednice,
na prijedlog natelnika/gradonacelnika, donosi
opéinsko/gradsko vijece, a pripremne radnje za
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Clan 79.
(Nadzorni odbor)

(1) Nadzorni odbor Turistitke zajednice
op¢ine/grada ima tri ¢lana.

(2) U Nadzorni odbor obavezno se imenuje
jedan predstavnik opéine/grada, a ostali ¢lanovi
imenuju se iz reda nau¢nih i struénih lica iz oblasti
turizma. Clanovi Nadzornog odbora imenuju
se javnim konkursom u skladu sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u
Federaciji BiH,

(3) Nadzorni odbor iz redova svojih ¢lanova
bira predsjednika.

(4) Nadzorni odbor:

a) donosi statut Turisti¢ke zajednice opéine/grada,

b) donosi poslovnik o svome radu,

¢) donosi godisnji program rada sa financijskim
planom,

d) usvaja godisnji izvjestaj o poslovanju i zavr¥ni
radun, :

¢) donosi pravilnik o radu,

f) odluCuje o koristenju sredstava u skladu sa
zakonom i statutom,

g) provodi proceduru izbora direktora javnim
konkursom u skladu sa sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
u Federaciji BiH,

h) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i
statutom.

(5) Akti iz stava (4) tad.a),c),d), ovog ¢lana
donose se uz saglasnost opéinskog na&elnika/
gradonacelnika.

(6) Clanovi Nadzornog odbora, pored opéih
uvjeta propisanih zakonom, trebaju ispunjavati i
posebne uvjete: .

a) VSS-VII stepen struéne spreme ili drugi ili
tre€i ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
b) najmanje 5 godina radnog iskustva nakon

sticanja VSS.

Clan 80.
(Direktor Turisti¢ke zajednice opéine/grada)

(1) Direktora Turistitke zajednice opéine/
grada imenuje opcinski na&elnik/gradonadelnik
na prijedlog Nadzornog odbora .

(2) Direktor se imenuje na period od &etiri
godine, javnim konkursom u skladu sa Zakonom
o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

u Federaciji BiH i mozZe biti ponovo imenovan
najvise na jo§ jedan mandat.

(3) Direktor predstavlja i zastupa Turisti¢ku
zajednicu, organizira i rukovodi radom i
poslovanjem Turisticke zajednice grada/opéine,
donosi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih zadataka, predlaze akte
koje donosi Nadzorni odbor, izvrava odluke
Nadzornog odbora i preduzima mjere za njihovo
provodenje, stara se o zakonitosti rada, odgovara
za koriStenje i raspolaganje imovinom i vr$i druge
poslove utvrdene zakonom i statutom.

(4) Direktor Turisti¢ke zajednice opéine/grada
mora da posjeduje:

a) VSS-VII stepen struéne spreme ili drugi ili
tre¢t ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
ekonomski ili fakultet turizma (smjerovi:
upravljanje(menadzment), marketing ili
turistic¢ki);

b) najmanje sedam godina radnog iskustva, od
¢ega najmanje pet godina na rukovodeéim
poslovima nakon sticanja VSS;

¢) aktivno znanje jednog stranog jezika (engleski,
njemacki, turski, arapski i dr.);

d) zapaZen profesionalni i nauéni doprinos
razvoju turisticke djelatnosti se posebno
vrednuje (objavljeni stru¢ni i nauéni radovi);

Clan 81.

(Nadzor nad radom Turisti¢ke zajednice

opf€ine/grada)

(1) Nadzor nad radom organa upravljanja i
rukovodenja Turistitke zajednice opéine/grada
obavlja op¢inski nagelnik/gradonadelnik putem
sluZbe nadleZne za oblast turizma opéine/grada i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Op¢inski nacelnik/gradonadelnik nadzire
zakonitost rada, zakonitost akata i stepen izvrienja
programa rada Turisti¢ke zajednice opéine/grada.

(3) U vr¥enju nadzora opéinski nadelnik/
gradonacelnik je ovlasten da:
a) zahtjeva izvje$taje i podatke o radu,

b) utvrdi stanje izvriavanja poslova, upozori na
uocene nepravilnosti i odredi mjere i rokove za
njihovo otklanjanje,

¢) izdaje instrukcije,

d) nalozi preuzimanje poslova koje smatra
potrebnim,

€) pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti,
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b) u radunu posebno ne iskaZe iznos boraviSne
takse ili ne navede osnov oslobadanja od
njenog placanja (¢1. 86. stav (1));

¢) ne vodi ili netadno vodi evidenciju korisnika
usluga smjestaja (¢l. 86. stav (2));

d) u propisanom roku ne podnese nadleznom
organu izvjeStaj o broju korisnika usluge
smje$taja i iznosu naplacene boraviSne takse
(¢lan 86. stav (3));

e) ne vrdi prijavu i odjavu turista na propisan
naéin (¢1. 87 stav (1)),

f) sredstva od naplacene boravi$ne takse ne uplati
u propisanom roku (¢1. 88. stav ( 1));

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit
ée se odgovorno lice u pravnom licu nov¢anom
kaznom od 500,00 KM do 2.500,00 KM.

(3) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit
¢e se fizitko lice koje pruza usluge smijeStaja
nov¢anom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00
KM. -

POGLAVLJE X. PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 102.

Do donosenja odluke Vlade Unsko-sanskog
kantona o visini boravi$ne takse, visina boravi$ne
takse na podru¢ju Unsko-sanskog kantona
obradunava se, naplacuje i uplacuje u iznosu od
2,00 KM.

Clan 103.

Podzakonske akte i obrasce iz ovog zakona
donijet ¢e ministar u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan. 104.

Danom upisa u sudski registar Turisti¢ke
zajednice Unsko-sanskog kantona prestaje
sa radom Turistitka zajednica Unsko-sanskog
kantona za ¢ije osnivanje je Vlada Unsko-sanskog
Kantona dala saglasnost za pokretanje inicijative
za osnivanje Turistitke zajednice Unsko-sanskog
kantona broj: 03-017-142/97 od 12.03.1997.
godine i briSe se iz Upisnika koji se vodi kod
Federalnog ministarstva okoli3a i turizma.

Clan. 105.

(1) Danom pocetka rada Turistitke zajednice
Unsko-sanskog kantona, preuzece se zaposlenici,
arhiva i dokumentacija, sredstva rada kao i prava

i obaveze Turisti¢ke zajednice koja prestaje sa
radom.

(2) Nezavisna revizorska kuca ¢e prethodno
izvrditi reviziju finansijskog poslovanja i utvrditi
finansijsko stanje Turisti¢ke zajednice koja
prestaje sa radom.

Clan 106.

Postupci koji su pokrenuti prije stupanja na
snagu ovog Zakona dovrsit ¢e se u skladu s
propisima koji su vazili do dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan. 107.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona.

Broj: 01-02-1-491/17
10. aprila 2017. godine
Biha¢

Predsjedavajuéi Skupstine
Unsko-sanskog kantona
Nijaz Hu$i¢, prof.

264.

Na osnovu ¢&lana 11. b) odjeljak A poglavlje
V, a u vezi sa ¢lanom 2. e) poglavlja IV Ustava
Unsko-sanskog kantona - Pre¢iS¢eni tekst
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” br.
1/04 i 11/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog
kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona na
29. redovnoj sjednici odrZanoj dana 10.04.2017.
godine, donosi:

ZAKON

0 izmjenama i dopunama
Zakona o pravobranilaStva

Clan 1.

“(1) U Zakonu o pravobraniladtvu (“Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 20/04) u
¢lanu 1. stav (1) iza zareza dodaje se rije¢
“grada”.

(2) U cijelom tekstu Poglavlja L
(Opée odredbe), Poggavlja II. (Djelokrug
pravobranilastva) i Poglavlja III. Odjeljak 2.
(Organizacija opéinskog pravobranilaStva) i
Poglavlja V. (Sredstva za rad pravobranilastva)
rije¢ “opina” zamjenjuje se rijeima “grad/
opéina”, rije¢ “opCinskog” zamjenjuje se rijecima
“gradskog/opéinskog”, rije¢i “opéinski nacelnik”
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Broj: 06 ~02 ~ f020F-3Y//
Biha¢, 03.09.2019.godine 57/ /)é’

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA
-OVDJE-

Na osnovu &lana 117. stav (2) i &lana 120. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko - sanskog
kantona ("SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona" broj 9/17) a u vezi sa Zakljutkom
Skupstine Unsko-sanskog kantona broj: 01-02-4-105/19 od 12.07.2019.godine Ministarstvo
privrede podnosi

IZVJESTAJ
o rezultatima javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona

Ministarstvo privrede kao predlagad Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona provelo je javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-
sanskog kantona. Od ucesnika u javnoj raspravi dobilo je sugestije, prijedloge i primjedbe u
cilju poboljSanja teksta odredbi ovog Zakona, koje su koristene pri utvrdivanju Prijedloga
Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona. Stoga smo saginili
predmetni Izvjestaj o rezultatima javne rasprave kako slijedi:

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona odrZana je u Sali SkupStine Unsko-sanskog kantona dana 31.07.2019.godine s
poetkom u 10.00 sati. Na istu su putem medija bili pozvani svi zainteresirani privredni
subjekti, gradani. Predstavnici lokalnih zajednica su pozvani pisanim pozivima. U toku same
rasprave prisutni su obavjeSteni da svoje pisane sugestije, prijedloge i primjedbe mogu
dostaviti u dodatnom roku koji istie zakljudno sa 07.08.2019.godine (srijeda) na adresu
Ministarstva privrede ili putem elektronske po$te na e-mail adresu Ministarstva privrede

( privreda@vladausk.ba.). Na javnoj raspravi udesnicu su iznijeli slijedeée sugestije,
prijedloge i primjedbe u toku rasprave i u pisanoj formi.

Mirsad Kozli¢i¢ uposlenik TZUSK Biha¢é, usmeno je iznio slijedeée:

»U kontaktu sa Federalnim ministarstvom okoli%a i turizma imam saznanja da je nemoguce
nema pravnog osnova za brisanje starih Turisti¢kih zajednica. Zelim da vas upozorim da je do
2018. godine sudskim presudama utvrdeno da su stvorene obaveze po osnovu plata
uposlenika stare Turisti¢ke zajednice. Takoder stara Turisti¢ka zajednica ima sudske presude
za naplatu boraviSne takse kako bi se smanjio ukupan dug. Otvoreno se opstruira naplata od
strane Porezne uprave. Premijer Kantona nije htio da primi nas uposlenike, a samnom kao
knjigovodom nitko nije htio utvrditi analititko stanje. Ako predlaga& uspije u Skupstini da
ovaj Zakon bude usvojen, nastupiti ¢e velika blokada osnivala. Takoder ukazujem na to da
postoji akt Ministra privrede Samira Sedia koji predstavlja priznanje ,,pravno“ da
Ministarstvo privrede prihvata presude po bruto plaéama uposlenika stare Turistitke

zajednice. Ukupno 4 (Zetiri) Kantona u Federaciji BiH su do sada donijela Kantonalne -~
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zakone. Medu prvima je to uradio Kanton Sarajevo, ali oni su ostavili kao prihod i ,.turisticku
&lanarinu®, jer su vidijeli da od planiranih prihoda se nemoze finacirati rad Turistitke
zajednice.”

Predlazem slijede¢i Amandman da umjesto rije¢i ,,briSe se* treba da stoji: €lan 104.

,Danom po&etka rada nova Javna ustanova Turisticka zajednica Unsko-sanskog kantona
prihvata sve stare uposlenike i njihove bruto plate.”

Primjedba nije prihvacena.

Amel DerviSevié¢ i Azra Zanaci¢, NASA STRANKA Gradski odbor Biha¢ usmeno su
iznijeli slijedece:

,, Nasa zastupnica Vildana Alibabi¢ je prihvatila da glasa za ovaj tekst Nacrta Zakona na 6.
redovnoj Skupstini USK-a iz razloga da isti ne bi bio vraen, te bi se time prakti¢no izgubilo
najmanje Sest (6) mjeseci vremena. Tekst nije dobar, odnosno treba naéi nadin da se rijesi
status starih uposlenika. Takoder u &lanu 1. su predloZeni ,,visoki* kriteriji za izbor direktora,
smatramo takoder i da prijedlog od 1 (jedne) godine nije dobar, odnosno predlaZzemo da to
bude 5 (pet) godina staZa i 3 (tri) godine iskustva. Takoder ukazujemo na primjedbe iznesene
u Misljenju Ureda za zakonodavstvo u pogledu veé zapotetih postupaka odnosno kako ih
okondati. Pitamo Komisiju za pripremu teksta Nacrta Zakona zaSto se nije krenulo u
sveobuhvatnu analizu odredbi Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona i njegove izmjene?
Tko je predlagao uvjete za direktora jer su oni razli€iti?

Primjedbe su djelimi¢no prihvacene.

Tarik Halki¢ i Kasim Sertovi¢ ispred Opéine Bosanska Krupa usmeno su iznijeli
slijedece: -

,,U proteklom periodu mi kao predstavnici opéine Bosanska Krupa, nekoliko puta smo bili na
sastancima koje je organiziralo Ministarstvo privrede, a na kojima se raspravljalo o
implementaciji Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona i problemima sa kojima se lokalne
zajednice susreéu. Opéina Bosanska Krupa je u proteklom periodu uspjela kod suda
registrirati Turistitku zajednicu opéine Bosanska Krupa, a po na$im saznanjima to je u¢inio
jo§ jedino Grad Bihaé. Trenutno imamo problem izbora direktora jer viSe puta raspisujemo
Javni oglas za izbor ali nema prijava. Mi smatramo da su ,,visoki® kriteriji osnovni problem.
Takoder su problem i kriteriji za izbor ¢lanova Nadzornog odbora, jer nae Opéine nemaju
kadrova koji bi ispunjavali ovako visoko postavljene kriterije.

Takoder postavljamo pitanje zasto u tekstu Zakona nije ostavljena moguénost da
op¢ine/gradovi mogu formirati turistitko-ugostiteljsku inspekciju? Ukazujemo i na odredbe
¢lana 87. koji govori o prijavi i odjavi turista, te smo misljenja da bi se to trebalo rjesiti na
natin da se prijava i odjava turista vrii na teritoriji opéine/ grada na kojem turist boravi.“
Primjedbe su djelimi¢no prihvacene. :

U toku provodenja Javne rasprave Tarik Halki¢ i Kasim Sertovi¢ ispred Opéine
Bosanska Krupa priloZili su i pisano misljenje, prijedloge i sugestije:

“Opéina Bosanska Krupa je u nekoliko navrata od stupanja na snagu Zakona o turizmu
USK-a, resornom ministarstvu i Vladi USK-a ukazivala na problematiku u
implemantaciji pomenutog Zakona, a sve kako bi se otklonile odredene dileme o
\ organizaciji i radu turisti¢kih zajednica, kontroli i naplati boravidnih taksa i sli¢no.
, Inicijativu za izmjene i dopune Zakona uputili smo 21.12.2018.godine ali i putem
\\ Saveza opéina i gradova F BiH 19.06.2019.godine, kao misljenje na Nacrt zakona o
< izmjenama Zakona o turizmu USK-a. Kopiju miSljenja u smislu prijedloga i sugestija

\ dostavljamo u prilogu.”



Tarik Halki¢ i Kasim Sertovié ispred op¢ine Bosanska Krupa priloZili su i pisano
misljenje koje je opéina Bosanska Krupa dostavila Savezu opéina i gradova F BiH
19.06.2019.godine na Nacrt zakona o izmjenama Zakona o turizmu USK-a kako
slijedi:

»Predmet: Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
- dostavlja se

Ovaj organ je u nekoliko navrata od stupanja na snagu Zakona o turizmu USK (.,SI. glasnik
Unska-sanskog kantona" broj: 8/17), resornom Ministarstvu privrede i Vladi USK ukazivao
na problematiku u implementaciji pomenutog Zakona, a sve kako bi otklonili odredene dileme
o0 organizaciji i radu turisti¢kih zajednica, kontroli i naplati boravisnih taksa i sli¢no.
Tako smo dana 27.12.2018. godine uputili inicijativu za izmjene i dopune Zakona, a obzirom
da je uredenje i unapredenje turizma, kao jedne od najvaznijih privrednih grana, izuzetno
vazno strate$ko pitanje buduéeg razvoja opéine Bosanska Krupa, ali i ostalih opéina i gradova
USK. '
U tom kontekstu, a u namjeri da Zakon o turizmu USK bude provodiv u svim svojim
odredbama, a kao takav pomogne planiranju i razvoju turizma na podru&ju opéina i gradova
USK, efikasnom radu buduéih turisti¢kih zajednica, naplati i kontroli u naplati boravi3nih
taksa, preciznije definisanoj medusobnoj saradnji kantonalne i opéinskih/gradskih turistitkih
zajednica i sli¢no, u prilogu inicijative smo dostavili prijedloge za izmjene i dopune Zakona o
turizmu USK.
Iz dostavljenog Nacrta zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unska-sanskog kantona
vidljivo je da je nadleZno ministarstvo od svih prijedloga prihvatilo samo prijedlog ovog
organa koji se odnosi na posebne uslove za direktora turisticke zajednice Unsko-sanskog
kantona i direktora i to samo u dijelu koji se odnosi na godine iskustva.
Shodno prednjem misljenja smo da ukoliko se isti zakon ne izmijeni u ostalim dijelovima i
dopuni na §ta su ukazivale sve op¢ine i gradovi USK-a, nece se mo¢i implementlrati, te smo
misljenja da slijedeée izmjene i dopune Zakona o turizmu USK (,,S1. glasnik Unsko-sanskog
kantona" broj: 8/17) treba uvrstiti:

Clan 1.
Clan 10. (koncesije) brise se. ObrazloZenje:
Raspolaganje prirodnim bogatstvom ili dobrom u opcoj upotrebi regulisano je posebnim
Zakonima i propisima jedinica lokalne uprave. '

Clan 2.
Clan 65. tatka (4) postaje tatka (5), a dodaje se nova tatka (4) i glasi:
"Turisti¢ka zajednica USK-a koordinira aktivnosti sa turistickim organizacijama op¢ina i
gradova sa podrucja kantona na postavljanju turisti¢ke signalizacije, organiziranja i provodenja
programa i drugim aktivnostima koje su od zajedni¢kog interesa za sve subjekte u turizmu u
cilju podizanja nivoa kvaliteta turistitke ponude Kantona."

Clan 3.
Clan 71. (Direktor Turistitke zajednice Unska-sanskog kantona) tatka (4) mijenja se i glasi:
"Direktor Turisti¢ke zajednice Unsko-sanskog kantona mora da posjeduje:
a) Diplomu visokog obrazovanja — VII stepen stru¢ne spreme ili diplomu visokog
obrazovanja prvog (240 ECTS), drugog ili tre€eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja;
b) najmanje pet godina radnog iskustva, od &ega najmanje tri godine na rukovode¢im
poslovima nakon sticanja VSS;
¢) aktivno znanje jednog svjetskog jezika: engleski, njemacki ili talijanski;
d) poznavanje rada na raCunaru; ‘



Uz ostala dokumenta kandidat je obavezan priloZlti prijedlog programa rada turistitke
zajednice za mandatni period §to ée se posebno vrednovati."

ObrazloZenje:

Zakonodavac nepotrebno podize kriterije u vidu specifi¢ne struke i godina iskustva nakon
sticanja iste ne vode¢i raduna o tome da bi lice koje se kandidira trebalo osim visokog
obrazovanja, posjedovati i druge sposobnosti veoma bitne za uspje$no vodenje turisti¢ke
zajednice kantona ili opéine ili grada: vlastiti program rada za mandatni period, kao i
informati¢ko znanje i vjedtine koridtenja elektronskih medija, odnosno znanje koristenja
osobnog ratunala.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku najvise turista na USK dolazi iz evropskih
zemalja, sa engleskog, njemackog i talijanskog govornog podruéja. Cinjenica je takoder da
posljednjih nekoliko godina Kanton posjeéuju i turisti iz arapskih zemalja i Turske, ali je isto
tako Cinjenica da svi oni izuzetno dobro govore engleski jezik.

Clan 4.
U ¢lanu 79. stav 2. mijenja se i glasi: :
»U Nadzorni odbor obavezno se imenuje jedan predstavnik opéine/grada. Clanovi Nadzornog
odbora imenuju se javnim konkursom u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim idrugim
imenovanjima u FBiH."
Clan 5.
U ¢lanu 79. stav 6. tacka a) ib) mijenjaju se iglase:
»a) VSS/VSS -VI/VII stepen stru¢ne spreme ili prvi (180 ECTS) / (240 ECTS), drugi ili treéi
ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
b) najmane 3 godine radnog iskustva nakon sticanja VSS/VSS:
Clan 6.
Clan 80. (Direktor Turistitke zajednice opéine/grada) tatka (4.) mijenja se iglasi:
"Direktor Turistitke zajednice opéine/grada mora da posjeduje:
a) VSS/VSS- VI/VII stepen struéne spreme ili diplomu visokog obrazovanja prvog (180
ECTS) / (240 ECTS), drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja;
b) najmanje tri godine radnog iskustva nakon sticanja VSS/VSS;
¢) aktivno znanje jednog svjetskog jezika: engleski, njemacki ili talijanski;
d) poznavanje rada na ratunaru;
Uz ostala dokumenta kandidat je obavezan priloZiti prijedlog programa rada turisticke
zajednice za mandatni period $to Ge se posebno vrednovati."

ObrazloZenje:
Kao u ¢lanu 3. ovog akta

Clan 7.
Clan 86. (Evidencija boravi3ne takse) stav 3. mijenja se i glasi:
»Davalac usluga duZan je nadleZnoj inspekciji i Turisti¢koj zajednici Kantona do 15-og u
mjesecu za prethodni mjesec dostaviti izvjestaj o broju korisnika usluga smjestaja i iznosu
naplacene boravidne takse, na obrascu koji propisuje ministar.

Turistitka zajednica Kantona je duZna do isteka mjeseca za prethodni mjesec dostaviti
turistiCkoj zajednici opéine ili grada Informaciju o broju korisnika usluga smjestaja i iznosu
napla¢ene boravisne takse ili opcinskoj/gradskoj sluzbi nadleznoj za poslove turizma, ukoliko
turisti¢ka zajednica nije osnovana na podrudju opéine ili grada"



Clan 8.

Clan 87. (Prijava i odjava turista) stav 1. mijenja se i glasi:

"Davalac usluga koji pruZa usluge smjestaja u smjestajnim objektima iz ¢lana 83. st. {1) 1(2)
ovog Zakona duZan je u roku od 24 sata po dolasku prijaviti i po odlasku odjaviti turisti¢koj
zajednici opCine ili grada sva lica kojima se pruza usluga noéenja u smjestajnom objektu,
odnosno turisti¢ckoj  zajednici USK-a ukoliko opéina/grad nema osnovanu turistiku
zajednicu:

ObrazloZenje:

TZ opéina/gradova su fiziCki blize davaocu usluga smjestaja u smjestajnim objektima i time je
logi¢no da se prijave i odjave turista vr$i u TZ opéine ili grada; u kom se nalazi smje$tajni
objekt, a samo TZ USK-a ukoliko ne postoji opéinska/gradska TZ

Clan 9.
Clan 88. (Nagin koritenja i rasporedivanja sredstava boravisne takse) dodaje se novi stav 3. i
glasi:
»Ukoliko TZ Kantona nije formirana ili je iz nekog drugog razloga prestala sa radom, sredstva
od naplacene boravidne takse davalac usluga, odnosno naplatilac dnevne boravisne takse,
duZan je uplatiti na poseban ratun Ministarstva finansija USK prvog radnog dana naredne
sedmice za proteklu sedmicu.
Ministarstvo finansija USK duZno je 80 % naplacenih sredstava od boraviine takse vratiti na
raun opCinske/gradske turistitke zajednice ili opéine/grada sa podrudja kojeg je boraviina
taksa naplacena, u roku od 7 dana od dana uplate od strane davaoca usluge."
ObrazloZenje:
Kako uplata boravidnih taksa ne bi bila upitna i ovisila o tome je li formirana Kantonalna
turisti¢ka zajednica, da li je u potpunoj funkciji ili ne, prijedlog da se boravisne takse uplaéuju
na poseban rafun Ministarstva finansija, u situacijama kada nema osnovane Kantonalne
turisticke zajednice ili ona ne radi iz bilo kog razloga je opravdan, tim prije jer je
zakonodavac predvidio na isti na¢in da, ukoliko nisu formirane opéinske turisti¢ke zajednice,
uplata boravisne takse se vrii na raun opéine ili grada sa podrudja sa kojeg je naplaéena taksa
(¢lan 88. Stav 2) Zakona.

Clan 10.
Clan 89. (Nadzor) iza stava 2. dodaje se novi stav 3., koji glasi:

"Op€ine ili gradovi USK mogu osnovati opéinsku/gradsku turisti¢ko-ugostiteljsku
inspekciju.” Stav 3. ¢lana 89. postaje stav 4.

ObrazloZenje:

Problem uplata boravisnih taksa je dugogodisnji problem i prije donosenja Zakona o turizmu
USK, ali iako je zakon na snazi, to je ostao i dalje problem, jer se inspekcijski nadzor ne
provodi ili ne provodi u dovoljnoj mjeri. Prema podacima Kantonalne turisticke zajednice, ali
i nadleznih sluzbi op¢ina i gradova USK-a, uplata po osnovu boravidnih taksa nije bilo
godinama, niti je situacija danas druk&ija, jer vlasnici smjestajnih objekata niti putnitke
agencije, organizatori grupnih putovanja ne upladuju boravidne takse na nacin kako je to
utvrdeno odredbama vaZeceg Zakona o turizmu USK i Odluke o visini boravi$ne takse na
podru¢ju USK za 2018 godinu ("S1. glasnik USK". broj 15/2017).

Na takav nacin opéine i gradovi, a uskoro turisti¢ke zajednice opéina i gradova USK-a ostaju
bez vlastitih namjenskih sredstava za razvoj i unapredenje turizma, promociju opéine ili grada
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i sli¢no. Iz tog razloga i razloga otklanjanja uzroka sive ekonomije i nelojalne konkurencije
privrednim subjektima, hotelijerima, iznajmljiva¢ima i drugim turisti¢kim djelatnicima, kako
bi svi imali ravnopravan poloZaj na trzidtu, a opéine i gradovi imali kontrolu nad provedbom
Zakona o turizmu i podzakonskih akata na svom podrudju, potrebno je omoguditi opéinama i
gradovima da osnuju op¢insku/gradsku turisti¢ko-ugostiteljsku inspekciju.”

Primjedbe su djelimi¢no prihvacéene.

Amela Topié, struéni savjetnik za prinudnu naplatu iz Porezne uprave Federacije BiH,
Kantonalni ured Bihaé, usmeno je iznijela slijedece:

“Ovyladtena sam od strane direktorice Mensure Sari¢ da prisustvujem danasnjoj Javnoj
raspravi. Porezna uprava Kantonalni ured Biha¢ pokrenukla postupak prinudne naplate
doprinosa na plate u odnosu na TZUSK Biha¢ za period od 01.04.2016.godine do
31.07.2018.godine. Ova Turistitka zajednica ima “Ziv” Ziro ralun koji je blokiran, te
takoder ima i identifikacijski broj. Takoder i JU TZUSK ima blokiran racun i ima
identifikacijski broj. Za ove obaveze u Poreznu upravi nije doSao nitko iz Vlade USK-a
niti iz obje turistitke zajednice kako bi se eventualno sklopio sporazum o plaéanju ovih
obaveza u ratama ili odgodeno. Bivsi Ministar privrede Samir Sedi¢ je uputio akt na ovu
temu, ali nakon toga nije reagirao sve do sada.”

U toku provodenja Javne rasprave Amela Topié, struéni savjetﬁik za prinudnu

naplatu iz Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonalni ured Bihaé
prilozila je i pisano miSljenje, prijedloge i sugestije:

,, Porezna uprava F BiH Kantonalni ured Biha¢ protiv Turistitke zajednice USK-a Biha¢ (koja
je po &lanu 105.Zakona o turizmu USK-a prestala sa radom) vodi postupak prinudne naplate
duznih poreznih obaveza. Prema strukturi poreznih obaveza radi se o doprinosima PIO,
zdravstvo, nezaposlenost, pravo na dohodak za period 01.04.2016.godine do
11.09.2018.godine. Obzirom da je &lanom 105. pomenutog Zakona propisano da ¢ée (Nova)
JU TZUSK- danom potetka svoga rada, preuzeti zaposlenike, arhivu i dokumentaciju,
sredstva rada, kao i prava i obaveze Turistitke zajednice koja prestaje sa radom®. Na osnovu
naprijed navedenog protivimo se brisanju postojecih ¢lanova 104. i 105. Zakona o turizmu
USK-a.*

Primjedba nije prihvaéena.

Zikrija Durakovi¢ poslanik u Skupitini USK-a ispred POMAK-a usmeno je iznio
slijedece:

,,Za Komisiju imam 2(dva) pitanja koja se odnose na:

1) Uyvijeti za izbor direktora,

2) Nacin ubiranja i naplate boravisne takse?
PredlaZem da su u &lanu 71. utvrdi da direktor treba da ima VSS- I stepen bolonjskog sistema,
te 5 (pet) godina iskustva od toga 3 (tri) na rukovode¢im poslovima. Smatram da bi boravisnu
taksu trebao ubirati grad/opéina, a da bi se 20% od toga vracalo Kantonu. PredlaZem da se
uputi pisani Upit Federalnom ministarstvu financija o natinu ubiranja boravisne takse.
Takoder istitem da imam saznanja da se sprema dono3enje novog Zakona o turizmu USK-a,
ovo je najavio Ministar privrede Nijaz Kadirié. Mislim da se takoder treba naéi nagin kako
zbrinuti uposlenike ,,stare” Turisti¢ke zajednice.”
Primjedbe su djelimi¢no prihvaéene.



Ilda Alibegovié i Zikrija Durakovi¢ ispred kluba POMAK priloZili su i pisano
misljenje, prijedloge i sugestije:
» Ispred kluba POMAK misljenja i prijedloge o Nacrtu Zakona o turizmu dajemo u prilogu
kojeg Vam ovom prilikom dostavljamo.*
Tekst glasi:
“U proteklih godinu dana odrZan je niz sastanaka predstavnika op¢ina i gradova Unsko-sanskog
kantona sa predstavnicima Ministarstva privrede USK-a, te je od strane predstavnika opéina i
gradova Unsko-sanskog kantona upuéen niz pismenih inicijativa o potrebi izmjena Zakona o
turizmu USK-a kojije doneSen 2017. godine, koji je generalno dobar ali se pokazao
nefunkcionalnim u svojim odredenim dijelovima.Prije svega, radi se o dijelu Zakona o turizmu
USK-a koji je predvidio da nova Turisti¢ka zajednica USK-a danom osnivanja preuzima prava i
obaveze stare TuristiCke zajednice koja je prestala sa radom. Takav propis omogudio je da
novoosnovana Turisticka zajednica USK vrlo brzo bude blokirana sa starim obavezama u iznosu
od oko pola miliona KM, ¢ime je donoSenje Zakona o turizmu USK i osnivanje nove Turisti¢ke
zajednica USK automatski izgubilo smisao. SlaZemo se da se problem radnika stare Turisti¢ke
zajednica USK treba rije§iti na neki nacin, ali nikako stavljanjem svih obaveza stare TZ na teret
nove TZ USK. Brisanje ¢lanova 1 04. i 1 05..Zakona o turizmu USK-a ne znadi da ¢e veé stvorene
blokade nestati, one ¢e se morati izmiriti, ali ¢e brisanje tih ¢lanova iz Zakona onemoguditi dalje
beskrajno gomilanje obaveza.Blokada nove TuristiCke zajednice USK obeshrabrila je prije vega
iznajmljivace da uopste uplac¢uju boravisnu taksu, ali i onemogudéila da se gradovima i opéinama
raspodjeljuju prihodi od boravisne takse koje im je isti taj zakon zagrantovao. Zbog toga ovim
putem traZimo izmjene Zakona koje ¢e omoguciti gradovima i op¢inama da bez obzira na stanje u
kojem ¢e se u buduce nalaziti Turistitka zajednica USK-a mogu ostvariti svoje prihode od
boravisnih taksi i to na nadin da ih gradovi i op¢ine sami ubiru te da Turisti¢koj zajednici USK-a
transferiraju 20% od ubranih boravi¥nih taksi koje joj pripadaju.Ovdje je bitno napomenuti da
prema Pravilniku i izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinu uplate javnih prihoda budZeta i
vanbudZetskih fondova na teritoriji, ova oblast regulira se u skladu sa Kantonalnim pripisima,
dakle nema smetnje da se na nivou Unsko-sanskog kantona takav propis donese.
Zatim, ono u &emu su se sve opéine i gradovi sloZili da je potrebno mijenjati u Zakonu o turizmu
USK-a jesu uslovi koji su postavljeni za rukovodioce, odnosno direktore Turisti¢kih zajednica.
Izuzetno je da Zakon uopste tretira uvjete za direktora koji se uglavnom ureduju internim aktima
poput Statuta i Pravilnika, oni su u Zakonu postavljeni previsoko. Npr. kod svih preduzeéa i
ustanova ¢iji je osniva¢ Grad Bihaé za poziciju direktora traZi se 5 godina radnog iskustva, od
dega 3 godine rukovodnog, §to je sasvim realan kriterij i kada je TZ u pitanju.
Pored toga, Zakon o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona tretirao je radno
iskustvo, ali ne i nivo obrazovanja koji je postavljen diskriminatorski tako da VII stepen
obrazovanja po starom sistemu izjedna&ava sa drugim ili tre¢im ciklusom bolonjskog Skolovanja,
iako je poznato daje za VII stepen obrazovanja po starom sistemu ekvivalent prvi ciklus
gkolovanja po bolonjskom sistemu od 240 ECTS bodova.
U prilogu ovog akta dostavljam Vam prijedlog Kluba poslanika POMAK u Skupstini USK-a
kako bi Zakon o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona trebao izgledati
obuhvativii sve navedene primjedbe koje zahtijevamo da uzmete u obzir prilikom izrade
konaénog rjeSenja Zakona o izmjenama Zakona o turizmu USK-a.
Zakon
o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

Clan 1.
U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik USK", broj:8/17) u ¢lanu 71.
stavu (4). tadki (a) rije¢i VSS- VII stepen stru¢ne spreme ili drugi ili trei ciklus Bolonjskog
sistema obrazovanja" zamjenjuju se rije¢ima ,,VSS - VII stepen stru¢ne spreme ili prvi ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"
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Clan 2.
U ¢lanu 71. stavu (4). tagki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje pet na
rukovode¢im poslovima" zamjenjuju se rije¢ima ,,pet godina radnog iskustva, od &ega tri na
rukovodeéim poslovima”

Clan 3.
U ¢lanu 80. stavu (4). tacki (a) rije¢i VSS - VII stepen stru¢ne spreme ili drugi ili treci ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja" zamjenjuju se rije¢ima ,,VSS - VII stepen struéne spreme ili
prvi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

Clan 4.
U ¢lanu 80. stavu ( 4). tacki (b) rijeci ,sedam godina radnog iskustva, od fega najmanje pet na
rukovodecim poslovima" zamjenjuju se rije¢ima ,,pet godina radnog iskustva, od &ega tri na
rukovodeéim poslovima”.

Clan 5.
U clanu 88. stavu (l). rije¢i ,na radun. Turistitke zajednice Unsko-sanskog kantona"
zamjenjuju se rijeima ,,na namjenski ra%un Opéine/Grada”

Clan 6.
U &lanu 88. stavu (2). rijedi ,Turistitka zajednica Unsko-sanskog kantona duZna je 80%
naplaenih sredstava od boravidne takse vratiti na radun opéinske/gradske turistitke zajednice ili
opine/grada" zamjenjuju se rije¢ima ,,Grad/Opéina duzna je 20% naplaéenih sredstava od
boraviSne takse uplatiti na ra¢un Turistitke zajednice Unsko-sanskog kantona, a 80% na ratun
Turisti¢ke zajednice Op¢ine/Grada ukoliko je ista osnovana".

Clan 7.
U &lanu 88. dodaje se stav (3). i glasi ,,Ukolko Op¢ina/Grad nije osnovala Turisti¢ku zajednicu

pripadajuéa sredstva od boravisne takse duna Je iskoristiti u svrhe promocije i razvoja
turizma".

3 Clan 8.
Clan 1 04. brise se.
5 Clan 9.
Clan 105. bri$e se.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog
kantona.

Primjedbe su djelimi¢no prihvacene.
GRAD Biha¢ priloZio je pisano miiljenje, prijedloge i sugestije:

“U proteklih godinu dana odrzan je niz sastanaka predstavnika op¢ina i gradova Unsko-sanskog
kantona sa predstavnicima Ministarstva privrede USK-3, te je od strane predstavnika op¢ina i gradova
Unsko-sanskog kantona upuéen niz pismenih inicijativa o potrebi izmjena Zakona o turizmu USK-a
koji je doneSen 2017. godine, koji je generalno dobar ali se pokazao nefunkcionalnim u svojim
odredenim dijelovima.




Prije svega, radi se o dijelu Zakona o turizmu USK-a koji je predvidio da nova Turisti¢ka zajednica
USK-a danom osnivanja preuzima prava i obaveze stare Turistitke zajednice koja je prestala sa
radom. Takav propis omoguéio je da novoosnovana Turistitka zajednica USK vrlo brzo bude
blokirana sa starim obavezama u iznosu od oko pola miliona KM, &ime je dono$enje Zakona o turizmu
USK i osnivanje nove Turistitke zajednica USK automatski izgubilo smisao. SlaZemo se da se
problem radnika stare Turisti¢ke zajednica USK treba rije¥iti na neki nadin, ali nikako stavljanjem svih
obaveza stare TZ na teret nove TZ USK. Brisanje ¢lanova 1 04. i 105. Zakona o turizmu USK-a ne
znaci da ¢e vec stvorene blokade nestati, one ¢e se morati izmiriti, ali ¢e brisanje tih ¢lanova iz Zakona
onemoguciti dalje beskrajno gomilanje obaveza.

Blokada nove Turisticke zajednice USK obeshrabrila je prije vega iznajmljivate da uopste uplacuju
boraviSnu taksu, ali i onemogudila da se gradovima i opéinama raspodjeljuju prihodi od boravisne
takse koje im je isti taj zakon zagrantovao. Zbog toga ovim putem traZimo izmjene Zakona koje ée
omoguciti gradovima i op¢inama da bez obzira na stanje u kojem ¢e se u budude nalaziti Turisti¢ka
zajednica USK-a mogu ostvariti svoje prihode od boravi$nih taksi i to na na¢in da ih gradovi i opéine
sami ubiru te da Turisti¢koj zajednici USK-a transferiraju 20% od ubranih boravi¥nih taksi koje joj
pripadaju.

Ovdje je bitno napomenuti da prema Pravilniku i izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinu uplate
javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji, ova oblast regulira se u skladu sa
Kantonalnim pripisima, dakle nema smetnje da se na nivou Unska-sanskog kantona takav propis
donese.

Zatim, ono u emu su se sve opéine i gradovi sloZili da je potrebno mijenjati u Zakonu o turizmu
USK-a jesu uslovi koji su postavljeni za rukovodioce, odnosno direktore Turisti¢kih zajednica.
Izuzetno je da Zakon uopste tretira uvjete za direktora koji se uglavnom ureduju internim aktima
poput Statuta i Pravilnika, oni su u Zakonu postavljeni previsoko.

Kod svih preduzeca i ustanova ¢iji je osniva¢ Grad Biha¢ za poziciju direktora traZi se 5 (pet) godina
radnog iskustva od ¢ega 3 (tri) godine rukovodnog, §to je sasvim realan kriterij i kada je TZ Grada
Bihac¢a u pitanju.

Pored toga, Zakon o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona tretirao je radno iskustvo,
ali ne i nivo obrazovanja koji je postavljen diskriminatorski tako da VII stepen obrazovanja po starom
sistemu izjednacava sa drugim ili tre¢im ciklusom bolonjskog $kolovanja, iako je poznato da je za VII

stepen obrazovanja po starom sistemu ekvivalent prvi ciklus $kolovanja po bolonjskom sistemu od
240 ECTS bodova.

U prilogu ovog akta dostavljamo vam na$ prijedlog kako bi Zakon o izmjenama Zakona o turizmu
Unsko-sanskog kantona trebao izgledati obuhvativ§i sve navedene primjedbe koje zahtijevamo da
uzmete u obzir prilikom izrade kona¢nog rje$enja Zakona o izmjenama Zakona o turizmu USK-a.

Zakon
0 izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

Clan 1.
U Zakonu o turizmu Unska-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik USK", broj:8/17) u €lanu 71.
stavu (4). tacki (a) rije¢i VSS - VII stepen stru¢ne spreme ili drugi ili treéi ciklus Bolonjskog
sistema obrazovanja" zamjenjuju se rije¢ima ,,VSS - VII stepen stru¢ne spreme ili prvi ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

Clan 2.
U ¢&lanu 71. stavu ( 4). taéki (b) rijeci ,,sedam godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje pet na
rukovodeéim poslovima" zamjenjuju se rijeima ,,pet godina radnog iskustva, od ¢ega tri na
rukovodeéim poslovima"



Clan 3.
U ¢&lanu 80. stavu ( 4). tatki (a) rije¢i VSS - VII stepen strugne spreme ili drugi ili tre€i ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja" zamjenjuju se rijetima ,,VSS - VII stepen stru¢ne spreme ili
prvi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

Clan 4.
U &lanu 80. stavu ( 4). tagki (b) rije¢i ,,sedam godina radnog iskustva, od Cega najmanje pet na
rukovodeéim poslovima" zamjenjuju se rije¢ima ,,pet godina radnog iskustva, od Cega tri na
rukovodeéim poslovima”.

Clan 5.
U &lanu 88. stavu (1). rijedi ,,na radun Turisti¢ke zajednice Unska-sanskog kantona"
zamjenjuju se rije¢ima ,,na namjenski ra¢un Op¢ine/Grada”

Clan 6.

U &lanu 88. stavu (2). rijegi ,, Turistitka zajednica Unska-sanskog kantona duzna je 80%
naplacenih sredstava od boravi$ne takse vratiti na raun opéinske/gradske turisticke zajednice
ili opéine/grada” zamjenjuju se rijetima ,,Grad/Opéina duZna je 20% naplacenih sredstava od
boravisne takse uplatiti na raun Turisti¢ke zajednice Unska-sanskog kantona, a 80% na ratun

Turisti¢ke zajednice Op¢ine/Grada ukoliko je ista osnovana”.

Clan 7.
U &lanu 88. dodaje se stav (3). i glasi ,,Ukolko Op¢ina/Grad nije osnovala Turisti¢ku
zajednicu pripadajuéa sredstva od boravine takse duZna je iskoristiti u svrhe promocije i
razvoja turizma".

Clan 8.
Clan 1 04. brise se.

) Clan 9.
Clan 105. brise se.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Unska-sanskog
kantona.

Primjedbe su djelimi¢no prihvaéene.

POREZNA UPRAVA FEDERACLJE BIH- KANTONALNI POREZNI URED
BIHAC priloZila je pisano miSljenje, prijedloge i sugestije:

»Dana 31.07.2019.godine organizirali ste i proveli javnu raspravu o Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.

Na javnoj raspravi , kao zainteresirana strana , po ovlastenju rukovodioca prisustvovala

je Topi¢ Amela, stru¢ni savjetnik za prinudnu naplatu iz Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine Kantonalni ured Bihaé.

Imenovana je iznijela podatak da Porezna uprava Kantonalni ured Biha¢ protiv TuristiCke
zajednice USK-a Biha¢, sjediste u Biha¢u u ulici dr.Irfana Ljubijanki¢a broj 13,
identifikacioni broj: 4263016020007 vodi postupak prinudne naplate poreznih obaveza za
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period od 01.04.2016.g. do 09.1 1.2017.godine.

Navela je da Centralnom registru Porezne uprave FBiH ovaj porezni obveznik je aktivan,
ima direktora, otvorene transakcijske radune , broj zaposlenih lica itd.) Medutim, u
Centralnom registru postoji i tzv. nova , Turistitka zajednica UnskoSanskog kantona" JU,
koja je evidentirana 10.05.2018.godine i koja ima svoj identifikacioni broj:
4263785240001 i ima sve ostale podatke koje treba da ima pravno lice (ima direktora,
otvorene transakcijske radune , broj zaposlenih lica itd.)

Zakonom o turizmu USK objavljenom u SluZbenom glasniku USK-a broj: 8/17 od
25.04.2017.g. (koji je stupio na snagu dana 03.05.2017.g.) je propisano da ée Vlada USK
tanije Kantonalna ministarstvo privrede osnovati novu Turisticku zajednicu USK koja ée biti
kako je navedeno u &lanu 104. i 105. navedenog Zakona pravni sljednik sadanje Turisti¢ke
zajednice USK koja ima duga poreznih obaveza.

Clanom 105. Zakona o turizmu US K-a Je propisano ,, danom podetka rada Turisticke
zajednice Unska-Sanskog kantona, preuzeée se zaposlenici, arhiva i dokumentacija ,
sredstva rada , kao i prava i obaveze Turistitke zajednice koja prestaje sa radom."

U Nacrtu Zakona o jzmjenama Zakona o turizmu USK-a se predvida da se &lanovi 104 i 105.
brifu., $to zna&i da ,, nova" JU Turistitka zajednica USK ne bi preuzela dug ,, stare"
Turistitcke zajednice USK-a Biha¢ za &iji se dug vodi postupak prinudne naplate. Zbog
navedenog protivimo se brisanju postojecih &lanova, tim prije $to je nakon stupanja na snagu
Zakona o turizmu (Sl.glasnik USK broj 8/17), Poreznoj upravi Kantonalni ured Bihaé tadasnji
ministar privrede USK g-din Sedi¢ Samir je dostavio akt broj: 06-14-8582-1 od 24.07.2018.g.
u kojem nas obavije3tava o stupanju na snagu novog Zakona o turizmu USK , te da ¢e nakon
izvrsene revizije poslovanja Turistitke zajednice koja prestaje sa radom, Vlada USK donijeti
odluku u skladu sa &lanom 105. stav 1 Zakona o turizmu USK, a na osnovu koje ¢e se sklopiti
sporazum sa Kantonalnim poreznom uredom u Bihadu po pitanju obaveza prethodne
Turisti¢ke zajednice USK prema Kantonalnoj poreznoj upravi u Bihacu.

Nadamo se da ¢e te prihvatiti ovu nagu primjedbu kao opravdanu i da u Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu USK nedete uvrstiti brisanje ¢lanova 104. i 105. Zakona.

Primjedbe nisu prihvaéene.

NASA STRANKA Gradski odbor Biha¢ prilozila je pisano miSljenje, prijedloge i
sugestije:

“Na temelju Javne rasprave koja je odrzana 31.07.2019. godine u sali Skupstine USK-a
na temu Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unska-sanskog kantona
dostavljamo Vam:
MISLJENJE

na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
Clanove 3. i 4. odnosno prijedlog brisanja ¢lanova 1 04. i 1 05 iz postojeéeg Zakona o Turizmu
Unsko-sanskog kantona smatramo da je potrebno ukloniti iz ovog Zakona o Izmjenama
Zakona o turizmu te da rjeSavanje problematike, ali i drugih problema koji su proizisli nakon
donoSenja Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona treba rjesavati na drugi nacin odnosno,
da se odrzi tematska sjednica o Zakonu o turizmu Unska-sanskog kantona i generalno
turizmu kao jednoj od razvojnih grana naleg kantona te da se pripreme sveobuhvatne izmjene
ovog zakona kako bi on funkcionisao na $to bolji i primjereniji na&in.

U cilju poboljSanja teksta Nacrta Zakona, dajemo slijedeze prijedloge:

PredloZeni ¢lan . ove izmjene Zakona predlazemo da glasi ovako:
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Clan 1.

U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik USK", broj 8/17) u ¢lanu
71. stavu ( 4 ). tagki (b) rijeci ,,sedam godina radnog iskustva, od Cega pet na rukovodeéim
poslovima" zamjenjuje se rijeCima ,,pet godina radnog iskustva, od Zega tri godine na
rukovodeéim pozicijama".

Takoder, u stavu (4) dodaje se tatka (e) koja glasi: ,kandidat je obavezan priloziti
prijedlog programa rada turisticke zajednice za mandatni period Sto Ce se posebno
vrednovati".

PredloZeni &lan 2. ove izmjene Zakona predlazemo da glasi ovako:

Clan 2.

U ¢lanu 80. stavu (4). tadki (b) rijedi ,sedam godina radnog iskustva, od &ega pet na
rukovodeéim poslovima" zamjenjuju se rije¢ima ,,tri godine radnog iskustva, od ega jedna
godina na rukovode¢im posloviima".

Takoder, u stavu (4) dodaje se tatka (e) koja glasi: ,,kandidat je obavezan priloZiti prijedlog
programa rada turistitke zajednice za mandatni period 3to ée se posebno vrednovati".

Primjedbe su djelimi¢no prihvacene.

Mirsad Kozliti¢ priloZio je pisano miSljenje, prijedloge i sugestije:

“Predmet: MiSljenje,prijedlozi i sugestije na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o
turizmu Unsko-sanskog kantona,dostavlja se !

Umijesto rijeti "briSe se” kako je predloZio predlaga¢ zakona, predlaZem da se ¢lan
105.mijenja isada glasi:

JU Turistitka zajednica Unsko-sanskog kantona Biha¢ ¢e danom pocetka rada preuzeti
sve zaposlenike prava i dio ukupnih obaveza Turisti¢ke zajednice koja prestaje sa radom
, a koje se odnose na obaveze za bruto place zaposlenika pravnog prednika tj.Turisti¢ke
zajednice koja prestaje sa radom, 1 to u ukupnom iznosu za koji postoje pravosnaZne i
izvrine sudske presude i pravosnaZna i izvr§na RjeSenja Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine protiv izvrienika JU Turisticka zajednica Unsko-sanskog kantona
Biha¢ koja je pravni sljednik za te obaveze.

Ovaj moj prijedlog izmjene teksta €lana 105. Zakona o turizmu USK-a motivisan je iskljuivo
zeljom da se sprijeti otvorena namjera Ministarstva privrede USK-a kao predlagaca izmjena
Zakona da tri zaposlenika ,,stare” Turistitke zajednice USK-a ostanu bez posla.

Naime jasna namjera predlagala je da, izmjenama posojeceg Zakona, kako je on predlozio,
zeli ostaviti bez posla tri zaposlenika ,,stare" Turisticke zajednice USK-a a ,,novu" turisti¢ku
zajednicu tj.JU Turistitka zajednica Unska-sanskog kantona Biha¢ (koja je temeljem ¢1.105
Zakona pravni sljednik ,,stare" Turistitke zajednice USK-a) ,,0¢istiti" svih obaveza odnosno
preuzimanja obaveza ,,stare" Turisti¢ke zajednice USK-a .
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Sada3nje stanje ukupnih obaveza ,stare" Turisticke zajednice USK-a je u direktnoj vezi sa
opstrukcijom i neradom Kantonalne uprave za inspekcijske poslove koja je Zakonom o
torizmu USK-a ovlasten a za nadzor i naplatu boravisne takse,jedinog javnog prihoda iz kojeg
se finansira rad Turisti¢kih zajednica kantona (i Kantonalne i op¢inskih turistickih zajednica)

lako sam bezbroj puta i usmeno i pismeno pozivao Kantonalnu upravu za inspekcijske
poslove,koja usput re€eno ima dva ugostiteljsko-turistitka inspektora i Sefa odjeljenja koji
ima kancelariju u Sanskom Mostu i nudio im dokaze o utaji boravisne takse u pismenom
obliku,oni nisu nikada kontrolisali obveznike pla¢anja boravisne takse od koji su u Biha¢u
najve¢i : Hotel Opal Exskluzive,Hotel Park,Hotel Paviljon,Hotel Emporium,Hotel
Rekié,Hotel Kostelski Buk itd.

Nakon svega nije mi pravo da dvije godine pred penziju ostanem bez posla a da na moje
mjesto bude zaposlen neko drugi,pa valjda sam i ja zasluZio u mom gradu da zaradim posteno
penziju

Primjedbe nisu prihvaéene.

Dostavljeno:
1.Naslovu
2.a/a

Alije Derzeleza 6, 77000 Biha¢,BiH, Tel:+387(0)37 316-033,Fax:+387(0)37 227-783
Email:privreda@vladausk.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRIVREDE UNSKO-SANSKOG KANTONA

TEMA: Javna rasprava izmjene zakona o turizmu USK-a

LISTA UCESNIKA Mjesto: Sala Skupstine USK Datum: 31.07.2019. godine 10,00 sati
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federation of Bosnia and Herzegovina
UNA - SANA CANTON
Assembly

BOSNA [ HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
UNSKO - SANSKI KANTON
Skup$tina

Na osnovu &lana 96., a u vezi sa ¢lanom 116. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog
kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 9/17) na Sestoj redovnoj sjednici
odrzanoj dana 12.07.2019.godine, Skupstina Unsko-sanskog kantona donosi

ZAKLIUCAK

Clan 1.

Prihvata se Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.

- Clan 2.

ZaduZuje se Ministarstvo privrede da u roku od 7 (sedam) dana organizira i provede
javnu rasparvu o Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.

Clan 3.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u ,,SluZbenom
glasniku Unsko-sanskog kantona®.

Broj: 01-02-4-105/19 i{Skupstine
12.07.2019.godine kantona
Biha¢ i¢

i




: %3 5|

BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON

UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

BOSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu &lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona“, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-
sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana 09.07.2019. godine, donosi:

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona,
obradivada Ministarstva privrede s tim da isti uputi Skupstini Unsko-sanskog kantona na
pretresanje po skraenom postupku bez Nacrta.

II

Ovaj Zpkljuéak stupa na snagu danom dono3enja.

TR
Broj: 03-017-655/2019 }///\PQ‘ gétegjnj@'ng jera Unsko-sanskog kantona
Biha¢; 09.07.2019. godine 7S > & mirﬁ‘s’tagfd\?!; " tarstva za gradenje,

fenje i zadtitu okoliSa
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACUJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

Ministarstvo privrede

N/r: Nijaz Kadiri¢, ministar

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona(veza
Vas$ dopis broj 06-02-10209-26/19 od 11.06.2019.godine), miSljenje - dostavlja se

Postovani,

Dana 14.06.2019.godine Savez opéina i gradova FBiH je primio Va§ dopis broj 06-02-10209-26 /19
u kome traZite nase misljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu Unsko-
sanskog kantona.

Ovom prilikom Zelimo da Vas obavijestimo da Savez op¢ina i gradova FBil u aktivnostima davanja
misljenja/saglasnosti na odredena zakonska rjeSenja ima svoje procedure koje zahtijevaju duzi rok
(konsultovanja jedinica lokalne samouprave na koje se zakonska rjeSenja odnose, raspravu na
odredenoj komisiji Skupstine Saveza i, kona&no, razmatranje na sjednici PredsjedniStva Skupstine
Saveza opéina i gradova FBiH.

Obavijestavamo Vas da je Savez op¢ina i gradova FBiH uputio ovaj prijedlog svim jedinicama
lokalne samouprave u Unsko-sanskom kantonu. Misljenje smo, u datom roku, dobili samo od Grada
Bihaéa i opéina Bosanska Krupa i Sanski Most koje Vam dostavljamo u prilogu.

Molimo vas da primjedbe iz ovih jedinica lokalne samouprave uvrsite u Nacrt zakona , kako bi isti
bio §to kvalitetniji u postupku Javne rasprave.

S poStovanjem

-2 Direktor. ‘
\Vy@ Travljanin
Prilog: misljenje 7 { 5 7
- Grad Biha¢ ‘ i ( ! %Jﬂ
- Opcina Bosnska Krupa ‘
- Opcina Sanski Most
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BosNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

Broj: 04-02-10209-% /16
Biha¢, 06.06.2019. godine Lnbo 10 06 1o

- Ministarstvo privrede
Unsko-sanskog kantona

PREDMET: Odgovor, dostavlja se;
Veza, Vas akt broj : 06-02-10209-22/16 od 31'.05.2019.g0dine

Shodno ¢lanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog (“Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12,3/14111/14), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo
provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvrienje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 2 stav ( 2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (“Sluzbene novine FBiH ” 34/16 1
15/18), obradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaze Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivacu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Slijedom navedenog dajemo
sljedece: '

Misljenje
Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,
Ministarstvu finansija dostavilo “ Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona”, te Obrazac izjava o fiskalnoj procjeni (Ovjeren i potpisan od strane ovlastene osobe:
Obrazac IFP-NE). Obradiva¢ akta je u obrazloZenju naveo da : “ Za provodenje ovog Zakona
nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu Unsko-sanskog kantona, jer donosenjem
istog sistemski se ureduje oblast turizma”.
Slijedom gore navedenog, obradiva¢ akta je postupio u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te u skladu s ¢lanom 7. stav (1) Pravilnika o
proceduri za izradu izjave 0 fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budzet, te ovaj organ moZe dati pozitivno misljenje.

S postovanjem,

(D Naslovu
2. Minist.finansija
3. ala

WNIST
L .
dr.sci.Vedran Prsa

Lopr

BosNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Tgeg UNA-5ANA CANTON
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BOosSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Tueg UNA-SsaANA CANTON
MINISTRY OF FINANCE

BosNA 1 HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA

4
Broj: 04-02-10209- * /16
Biha¢, 28.05.2019. godine P/ S S V0 W

- Ministarstvo privrede
Unsko-sanskog kantona

PREDMET: Odgovor, dostavlja se;
Veza, Vas akt broj : 06-02-10209-19/16 od 24 05.2019.godine

Shodno ¢lanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog (“Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12, 3/14 i 11/14 ), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opcéeg akta, ako njegovo
provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvrSenje propisa.

Dalje, po odredbi &lana 2 stav ( 2 ) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“SluZbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18), obradivaé propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaze Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivacu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Slijedom gore navedenog ukazujemo
na sljedece:

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,
Ministarstvu finansija dostavilo “ Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona”, te Obrazac izjava o fiskalnoj procjeni (Ovjeren i potpisan od strane ovlaStene osobe:
Obrazac [FP-NE).

Ovim putem Vas obavjestavamo da, dostavljeni materijal za koji ste traZili miSljenje, te Obrazac
izjava o fiskalnoj procjeni nisu kompatibilni.

S poStovanjem,

Pomoc¢ni inistra za budzet:
Aida Sa i¢, dipl.ecc.
Dostgvljeno:

1. Naslovu
2. Minist.finansija
3. a/a




OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Razdjel
Vrsta propisa/akta s : Drugi akti
Naziv propisa/akta Zakon o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

sijska sredstva u BudZetu Unsko-sanskog kantona, dono3enjem ovog Zakona sistemski se ureduje oblast

turizma.

Obrazac IFP NE

Strategija

Drugi akti planiranja

Mjesto i
datum




DUDNA | HEKCEUUVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

3

N

2

~

s

Broj, 07-02-10209-% //19 Dorbe 1hoe 20
Bihaé, 07.06.2019. godine | A

MINISTARSTVO PRIVREDE
- Ovdje-

PREDMET: Misljenje, dostavlja se,-
Veza:Va$ akt broj: 06-02-10209-19/16 od 24.05.2019. godine

Na osnovu €lana 25. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 26/12, 3/14 i 11/ 14), o dostavljenom Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo pravosuda i uprave daje
slijedece:

MISLJENJE

Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona, u skladu je sa
propisima iz ¢lana 25. stav (1) alineja 2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona, u
kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje misljenje na prednacrte odnosno nacrte propisa u
pogledu njihove uskladenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, organizacije
pravosuda, organizacije organa uprave i upravnih organizacija i odredaba o sankcijama.

Akt obradila: Tehirggl%glp?vié
NI,

Dostavljeno:
7~ Naslovu
&
- ala

§
;‘

Yizdarevié, dipl. pravnik

Adresa: Alije Derzeleza 6,Bihaé¢ 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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Broj : 21-02-1020
Datum: 28.05.2019.godine

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu
Unsko-sanskog kantona, dostavlja se;-

Na osnovu &lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11,22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanksog kantona

Osnov za donosenje

Ustavni osnov:
Ustavni osnov za donosenje zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka k),

¢lana 3. stav (1) tacka g) poglavlja IV i ¢lana 11. stav 1. tatka b) odjeljka A poglavlja V Ustava
Unsko - sanskog kantona - Pre¢i$ceni tekst (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj 1/04
i 11/04), kojim je utvrdeno ovlastenje Kantona za stvaranje i primjenu politike kantonalnog
turizma i razvoj turisti¢kih resursa, $to je i predmet regulisanja ovog Zakona.

U tekstu predmetnog nacrta Zakona propusteno je pozivanje na Ustavni osnov za
donosenje, a $to je u suprotnosti sa ¢lanom 5. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:
71/14),

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvrSene analize teksta
predmetnog Zakona kao i obrazloZenja dostavljenog uz predmetni Zakon, stava je:

- tekst predmetnog Nacrta Zakona usaglasen je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;
- tekst predmetnog prijedloga Zakona nije dostavljen u skladu sa metodoloSkim

jedinstvom za izradu propisa, jer uz predmetni prijedlog Zakona nije dostavljen




materijalni propis na osnovu kojeg se pristupilo izradi istog, odnosno kojim je
predviden pravni osnov za donosenje, te se obradivatuy ukazuje na obavezu iz ¢lana
30. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj: 26/12, 3/14i 11/ 14);

Clan 1. i 2. predloZenog Zakona potrebno uskladiti sa ¢lanom 51. stav (1) tatka c)
Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine,
iz odredbi €lana 3. i 4. predloZenog Zakona a i obrazloZenja dostavljenog uz predmetni
Zakon tretirano je, anije precizirano, na koji nadin ée se zavrsiti zapoCeti postupci
a koji se odnose na odredbe Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj 8/17) koje se brisu predloZenim Zakonom.
SugeriSemo da u prelaznim odredbama treba da se definira, odnos izmedu odredbi
zakona koje prestaju da vaze i novog zakona u pogledu nj ihovog djelovanja na odnose
i postupke za ostvarivanje prava koji su nastali za vrijeme vaZenja ranijeg zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlaze obradivadu da sugestije na
predmetni Zakon razmotri, a potom uputi Vladi Kantona na razmatranje i utvrdivanje.

S postovanjem,

Dostavljen
1. Naslovu
2.ala
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