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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.

dostavlja se;-

Na osnovu dlana 120. Poslovnika SkupStine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni

glasnik Unsko-sanskog kantona". broj: 9117). u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Zakonao
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona,Lrz sljedeie:

ObrazloLenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrZanoj dana 09.09.2019. godine
razmatrala i utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog
kantona, obradivada Ministarstva privrede, te Vam isti dostavljamo u dalju proceduru.

S po5tovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o izmjenamaZakona o turizmu Unsko-sanskog kantona (6x)

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.ala

';!
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Na osnovu dlana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (..SluZbeni glasnik

Unsko-sanskog kantona". broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-

sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana 09.09.2019. godine. d o n o s i

ZAKLJUCAK

I

Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.
predlagada Ministarstva privrede. s tim da se isti uputi SkupStini Unsko-sanskog kantona u
dalju proceduru.

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

[-:
Broj: 03-017-82512019
Bihai. 09.09.201 9. godine

IA

\REMIJE,\{L} }dTONA
ustafa RilZnic



Na osnovu (lana2. stav (l) tadka k), dlana 3. stav (1) tadka g) poglavlja IV i dlana 11. stav l.
tadka b) odjeljka A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantonu lnSiuZUeni glasnik Unsko-
sanskog kantona> broj: l/04 i lI/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skup5tina
unsko-sanskog kantona, tro _ sjednici odrZanoj dana 20 I i.godine, d o n o s i

- PRIJEDLOG.

Zakon
o izmjenamaZakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

Chn t.

U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona ("SluZbeni glasnik USK", broj: 8/17) u dlanu 71.
stavu (4). tadki (b) rijedi,,najmanje sedam godina radnog iskustva, od dega najmanje pet
godina na rukovode6im poslovima nakon sticanja VSS" zamjenjuju se rijedima ,, najmanje
pet godine radnog iskustva, od dega najmanje tri godine na rukovodedim poslovima nakon
sticanja VSS".

Clan2.

U dlanu 80. stavu (4). tadki (b) rijedi ,,najmanje sedam godina radnog iskustva, od dega
najmanje pet godina na rukovodedim poslovima nakon sticanja VSS" zamjenjuju se rijedima
,, najmanje tri godine radnog iskustva, od dega najmanje jedna godina na rukovode6im
poslovima nakon sticanja VSS".

elan 104. bri5e se.

elan 105. bri5e se.

dlan 3.

el^e,n 4.

ilan 5.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona.

Predsj edavaj udi Skup5tine
Unsko-sanskog kantona

Agan Buni6



OBR AZLOZNNJE
PRIJELOGA ZAKONA O IZMJENAMA

ZAKONA O TUzuZMU UNSKO-SANSKOG KANTONA

I-USTAVI\OPRA\AI'I OSNOV

Ustavni osnov za dono5enj e Zakona o izmjenam a Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
sadrZan je u poglavlju IV dlanu 2. stav (l) tadka k), dlanu 3. stav (l) tadka g), te poglavlju V
odjeljku A dlanu ll. stav l. tadka b) Ustava Unsko-sanskog kantoni-preeiseeni tekst
(<SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantonu broj: l/04 i Il/04\,

Poglavlje IV. dlan 2. stav (1) tadka k) Ustava Unsko-sanskog kantona propisuje da je Kanton
ovla5ten za: "stvaranje i primjenu politike kantonalnog atrizia, razvoj iutirtielin resursa.,,

Poglavlje V odjeljak A dlan 11. stav l. tadka b) Ustava Unsko-sanskog kantona definiSe da
Skup5tina Kantona "donosi zakone Kantona".

II-RAZLO ZI ZA DONOSENJE

Ustavom Unsko-sanskog kantona-prediS6eni tekst (<SluZbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona> broj: l/04 i Il/04), utvrdeno je da je Kanton nadleZan za stvaranje i primjenu
politike kantonalnog turizma i razvoj turistidkih resursa. Skup5tina Unsko-sanskog kantona
donijela je Zakon o turizmu Unsko-sanskog kantona ("SluZbeni glasnik USK"' Uro.l: 

-&t1to3i
je stupio na snagu dana 03.maja 2017. godine. Zakonom je bilo predvitleno osnivanje JiJ
"Turistidka zajednica Unsko-sanskog kantona" Bihai, Sto je Skupstina USK i uradila
Odlukom o osnivanju JU "Turistidka zajednica USK" Bihai, broj:01-02-4-688/18 dana
02.aprila 2018.godine. Zakon definira pitanje turistidke djelatnosti na podrudju Unsko-
sanskog kantona, kao i ustrojstvo i finansiranje JU "Turisiidke zajednlce Unsto-sanskog
kantonao' i Turistidkih zajednica opdina/grada. U postupku implementacije Zakona do5lo do
pote5koia iz razloga Sto su uposlenici Turistidke zajednice Unsko sanskog kantona (stara
Turistidka zajednica) tuZili novoosnovanu JU TZUSK i ishodovali kod suda presude kojima
su blokirali radun, te onemogudili rad ru TZUSK, na Sto je upozorio grad Biha6 svojim aktom
broj: 10ll-22-5914 od l7.l2.20l8.godine. Takotler su opdina Bosanska Krupa dana
27.I2.20l9.godine i opdina Sanski Most dana 28.l2.20l8.godine pod brojem: 02-02-9031t9
od28.02.2019.godine dostavile svoje inicijative zaizmjene Zakonao turizmu USK-a.

III- PROVEDBENI MEHAMZMI I NAEIN OSIGT]RANJA PROVEDBE

Prijedlog Zakona izmjenama zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona sa predloZenim
zakonskim rje5enjima ima za cilj da doprinese briloj i kvalitenijoj implementaciju Zakona o
turizmu Unsko-sanskog kantona.. Stoga smatramo da su stvoreni svi uslovi di se pristupi
postupku dono5enja Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona kako bi
se njegove odredbe pobolj5ale i omogu6ila njegova brZa i efikasnija implementaciju u praksi.

IV - KONSULTACIJE

Tokom pripreme Prijedloga Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona Ministarstvo privrede
je pripremilo tekst Nacrta te u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona",broj:26/I2 i 3/14).Nakon toga zatraailo je



miSljenje od resornih Kantonalnih ministarstava i Ureda zazakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona.
Vlada Unsko-sanskog kantona utvrdila je tekst Prijedloga Zakona o izmjenam a Zakona o
turizmu Unsko-sanskog kantona Zakljudkom broj:03-017-655/2019 dana 0g.0l.20l9.godine,
te uputila Skup5tini Unsko-sanskog kantona na pretresanje po skra6enom postupku. Skup5tina
Unsko-sanskog kantona je svojim Zakljudkom broj:01-02-4-105/19 dana I2.07.20l9.godine
usvojila predloZeni tekst u formi Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-
sanskog kantona. Navedenim Zakljudkom obavezano je Ministarstvo privrede Unsko-sanskog
kantona da u roku od 7 (sedam) dana provede Javnu raspravu u cilju donosenje kvalitetno!
Prijedloga Zakona. Nakon provedene Javne rasprave u kojoj su prikupljene sugestije,
primjedbe, prijedlozi, komentari i mi5ljenja svih zainteresiranih pravnih i fiziekih liia,
Ministarstvo privrede sadinilo je o Izvjestaj rezultatima javne rasprave o Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona koji se nalaziu prilogu ovog materijal4
te utvrdilo tekst Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
koji dostavlja u dalju proceduru.

V _ EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSNN.T,q. PROPISA

Predvitlenim rje5enjima sprijediti 6e se daljnja blokada raduna JU TZUSK kao i obaveze
Kantona kao osnivada, te 6e se omogu6iti raspodjela op6inama i gradovima prikupljenih
sredstava od boravi5ne takse.

VI- PRAVNA RJESENJA

Prijedlog zakona se sastoji od 5. elanova.

e lanom 1. utvrduju se uslovi za imenovanje direktora Turistidke zajedniceUnsko-sanskog
kantona.

e lanom 2. utvrduju se uslovi za imenovanje direktora Turistidke zajednice opdine/grada.

elanom 3.briSu se odredbe dlana 104.

elanom 4.briSu se odredbe dlana 105.

ilanom 5. odretluje vrijeme kada izmjene i dopune stupaju na snagu.

VII-FINAI\SIJSKA SRED STVA
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(2) Statut Turistidke zajednice Unsko-sanskog

kaniona sadrZi odredbe kojima se bliZe ureduje:

a) naziv i sjedi5te,

b) djelatnosti i zadaci,

c) unutraSnja organizacija,

d) nadleZnost organa upravljanja i drugih organa'

e) nadin odludivanja i glasanja'

f; zastupanje i Predstavl-ianje'

g) prava,obaveze i odgovornosti zaposlenih,

h) nadin organizovanja Posla,

i) imovina, nadin sticanja imovine i raspolaganju

imovinom,

j) nadin ostvarivanja javnosti rada,

k) nadin i postupak dono5enja statuta i drugih

opiih akata,

l) druga pitanja od znaEaia za poslovanje

Turistidke za.iednice'

(3) Statut i odluku o izmjenama i dopunama

statuta usvaja' Nadzorni odbor uz prethodnu

saglasnost Vlade.

(4) Ako Turistidka zajednica ne donese

statut, odnosno odluku o iznjenama i dopunama

statuta u roku od mjesec dana od dana prijema

saglasnosti iz stava (3) ovog dlana, smatrat Ce se

da saglasnost nije ni data.

(5) Statut Turistidke zajednice i njegove

izmjene i dopune objavljuju se u "SluZbenom

glasniku Unsko-sanskog kantona".

ilan 69.
(Organi Turistiike zaj ednice)

( I ) Organi Turistidke zajednice Unsko-sanskog

kantona su: Nadzorni odbor i direktor'

(2) ilanove Nadzornog odbora imenuje

i razrjeSava Vlada Unsko-sanskog kantona na

prijedlog Ministarstva privrede.

(3) Direktora Turistidke zajednice Unsko-

sanskog kantona imenuje i razrje3ava Vlada

Unsko-sanskog kantona na prijedlog Nadzornog

odbora.

(4) Organi Turist idke zaj ednice U nsko-sansko g

kantona imenuju se na period od detiri godine,

a dlanovi mogu biti ponovno' birani, odnosno

imenovani najviSe na joS jedan mandat'

(5) U sludaju prestanka mandata dlana organa

prije isteka vremena na koje je biran, novi rilan

ie bira na vrijeme do isteka mandata na koji je

izabran prethodnik.

(6) Pri imenovanju 6lanova Nadzornog odbora

iz stava (l) ovog dlana vodide se raduna o

ravnopravnoj zastupljenosti oba spola'

itan 70.

(Nadzorni odbor)

(l ) Nadzorni odbor Turistidke zajednice

Unsko-sanskog kantona ima tri dlana'

(2) U Nadzorni otlbor obavezno se imenuje

jedan predstavnik Ministarstva, a ostali dlanovi

imenuj,, se iz reda naudnih i strudnih licaizoblasti
turiznia. ilanovi Nadzornog odbora imenuju

se javnim konkursom u skladu sa Zakonom o

ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u

Federaciji BiH.

(3) Nadzorni odbor iz redova svojih dlanova

bira predsjednika.

(4) Nadzorni odbor:

a) donosi statut TZUSK,

b) donosi poslovnik o svome radu,

c) clonosi godi5nji program rada sa financijskim
planom,

d) usvaja godi5nji izvje5taj o poslovanju i zavr5ni

radun,

e) donosi pravilnik o radu,

I odluduje o kori5tenju sredstava u skladu sa

zakonom i statutom,

g) provodi proceduru izbora direktora javnim

konkursom u skladu sa sa Zakonom o

ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

u Federaciji BiH'
h) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i

statutom.

(5) Akti iz stava (4) tad.a),c),d), ovog dlana

donose se uz saglasnost Vlade Unsko-sanskog

kantona.

(6) ehnovi Nadzornog odbor4 pored op6ih

uvjeta propisanih zakonom, trebaju ispunjavati i
posebne uvjete:

a) VSS-Vll stepen strudne spreme ili drugi ili
he6i ciktus Bolonjskog sistema obrazovaqia,

b) najmanje 5 godina radnog iskustva nakon

stijecanja VSS,

dlan ?1.
(Direktor Turistiike zajednice

Unsko-sanskog kantona)

(1) Direktora Turistidke zajednice Unsko-

sanskog kantona imenuje Vlada Unsko-sanskog

kantona na prijedlog Nadzornog odbora '
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(2) Direktor se imenuje na period od detiri
godine, javnim konkursom u skladu sa Zakonom
o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
u Federaclii BiH i moZe biti ponovo imeuovan

najvi5e na jo5 jedan mandat.

(3) Direktor predstavlja i zastupa Turistidku
zajednicu, organizira i rukovodi radom i
poslovanjem Turistidke zajednice Unsko-
sanskog kantona, donosi Pravilnik o organizaciji i

sistematizaciji poslova i radnih zadataka, predlaLe

akte koje donosi Nadzorni odbor, izvr5ava odluke
Nadzornog odbora i preduzima mjere za njihovo
provodenje, stara se o zakonitosti rada, odgovara

za kori5tenje i raspolaganje imovinom i vr5i druge

poslove utvrdene zakonom i statutom.

(4) Direktor Turistidke zajednice Unsko-
sanskog kantona mora da posjeduje:

a) VSS-VII stepen strudne spreme ili drugi ili
treii ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja
ekonomski ili fakultet turizma (smjerovi:
upravljanje (menadZment), marketing ili
turistidki);

b) najmanje sedam godina radnog iskustva, od

dega najmanje pet godina na rukovode6im
poslovima nakon sticanja VSS;

c) aktivno znanjejednog stranog jezika (engleski,

njemadki, turski, arapski i dr.);

d) zapaLen profesionalni i naudni doprinos
razvoju turistidke djelatnosti se posebno

vrednuje (objavljeni stnrdni i naudni radovi).

(lan 72.

(Nadzor nad radom Turistiike zajednice
Unsko-sanskog kantona)

(l) Nadzor nad radom organa upravljanja
i rukovodenja Turistidke zajednice Unsko-

sanskog kantona obavlja Ministarstvo privrede i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Ministarstvo nadzire zakonitost rada,

zakonitost akata i stepen izvr5enja programa rada

Turistidke zajednice Uusko-sanskog kantona.

(3) U vr5enju nadzora Ministarstvo je
ovlaSteno da:

a) zahtjeva izvje5taje i podatke o radu,

b) utvrdi stanje izvrSavanja poslova, upozori na

uodene nepravilnosti i odredi mjere i rokove za

njihovo otklanjanje,

c) izdaje instrukcije,

d) naloZi preuzimanje poslova koje smatra
potrebnim,

e) pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti,

f) obavijesti nadleZnu inspekciju u skladu sa

posebnim zakonom,

g) predloZi Vladi da preduzme mjere za koje je

ovla5tena.

(4) U sludaju da organi upravljanja i
rukovodenja Turistidke zajednice Unsko-
sanskog kantona postupe suprotno odredbama

ovog zakona, Ministarstvo ie uputiti prijedlog

Vladi za pokretanje postupka utvr<tivanja njihove

odgovornosti.

(5) U vr5enju nadzora iz stava (l) ovog dlana

Ministarstvo je obavezno da Vladi pripremi
'godi5nju informaciju o realizovanim projektima

Turistidke zajednice Unsko-sanskog kantona koj i
su finasirani iz sredstava javnih prihoda.

dlan 73.

(Ciljevi osnivanj a Turistiike zajednice
oPdine/grada)

(l) Turistidka zajednica op6ine/grada (u
daljem tekstu:Turistidka zajednica) se osniva radi

r azv oja turizma, unapredenj a turizma i promocij e

turizma na podrudju jedinica lokalne samouprave

i privrednih interesa pravnih i fizidkih lica koja

pruZaju ugostiteljske i druge turistidke usluge ili
obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu

s turizmom.

(2) Citjevi osnivanja Turistidke zajednice su:

a) unapreclenje op6ih uslova boravka turista

kroz formiranje cjelovite turistidke ponude,

podizanje kvaliteta turistidkih i drugih
komplementarnih usluga, oduvanje i stvaranje

prepoznatljivog i privladnog turistidkog
ambijenta jedinica lokalne salnouprave,

b) razvijanje svijesti' o vaZnosti turizma, kao

i privrednim, dru5fvenim i drugim efektima

turizma, o potrebi i vaZnosti oduvanja i

unapredenja svih elemenata turistidkog
proizvoda, a posebno zaStite Zivotne sredine;

c) podsticanje razvoja turistidke infrastrukture i
pruZanja informacija turistima;

d) promocija turistidkog proizvoda jedinica

lokalne samouprave.

(3) Turistidku zajednicu op6ine/grada osniva

opdinsko/gradsko vijede (u daljem tekstu:osnivad).

(4) Odluku o osnivanju Turistidke zajednice'

na prijedlog nadelnika./gradonadelnika, donosi

opdinsko/gradsko vije6e, a pripremne radnje za

.U
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Clan 79.
(Nadzorni odbor)

(l) Nadzorni odbor Turistidke zajednice
opiine/grada ima tri dlana.

(2) U Nadzorni odbor. obavezno se imenuje
jedan predstavnik opiine/grada, a ostali dlanovi
inrenuju se iz reda naudnih istrudnih licaizoblasti
turizma. elanovi Nadzornog odbora imenuju
se javnim konkursom u skladu sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u
Federaciji BiH.

(3) Nadzorni odbor iz redova svojih dlanova
bira predsjednika.

(4) Nadzorni odbor:

a) donosi statut Turistidke zajednice opiine/grad4
b) donosi poslovnik o svome radu.

c) donosi godiSnji program rada sa frnancijskim
planom,

d) usvaja godi5nji izvje3taj o poslovanju i zavr5ni
radun, :

e) donosi pravilnik o radu,

f) odluduje o kori5tenju sredstava u skladu sa
zakonom i statutom,

g) provodi proceduru izbora direktora javnim
konkursom u skladu sa sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
u Federaciji BilI,

h) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i
statutom.

(5) Akti iz stava (4) ta(,.a),c),d), ovog dlana
donose se uz saglasnost opiinskog nadelnika/
gradonadelnika.

(6) elanovi Nadzornog odbora, pored opdih
uvjeta propisanih zakonom, trebaju ispunjavati i
posebne uvjete:

a) VSS-VII stepen strudne spreme ili drugi ili
treCi ciklus Bolonjskog sistema obrazovaqia,

b) najmanje 5 godina radnog iskustva nakon
sticanja VSS.

ilan 80.
(Dire ktor Tirris tiike zajednice opdine/grada)

(l) Direktora Turistidke zaje&rice opiine/
grada imenuje opdinski nadelnik/gradonaCelnik
na prijedlog Nadzornog odbora .

(2) Direktor se imenuje na period od detiii
godine, javnim konkursom u skladu sa Zakonom
o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

u Federaciji BiH i moZe biti ponovo imenovan
najvi5e na joS jedan mandat.

(3) Direktor predstavlja i zastupa Turistirjku
zajednicu" organizira i rukovodi radom i
poslovanjem Turistidke zajednice grada./opiine,
donosi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih zadataka, predlaLe akte
koje donosi Nadzorni odbor, izvr5ava odluke
Nadzornog odbora i preduzima mjere za njihovo
provodenje, stara se o zakonitosti rada, odgovara
za kori5tenje i raspolagar{e imovinom i vrSi druge
poslove utvrdene zakonom i statutom.

(4) Direktor Turistidke za,jednice opiine/grada
mora da posjeduje:

a) VSS-VI stepen strudne spreme ili drugi ili
tredi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
ekonomski ili fakultet turizma (smjerovi:
upravljanje(menadZment), marketing ili
turistidki);

b) najmanje sedam godina radnog iskustv4 od
dega najmanje pet godina na rukovodedim
poslovima nakon sticar{a VSS;

c) aktivno znanje jednog stranog jezika (engleski,
njemadki, turski, arapski i dr.);

d) zapailen profesionalni i naudni doprinos
razvoju turistidke djelatnosti se posebno
vrednuje (objavljeni strudni i naudni radovi);

ilan 81.
(Nadzor nad radom Tiristidke zajednice

opdine/grada)

(l) Nadzor nad radom organa upravljanja i
rukovo<tenja Turistidke zajednice opiine/grada
obavfa opiinski nadelnik/gradonadelnik putem
sluZbe nadleZne za oblast turizma op6ine/grada i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Opiinski nadelnik/gradonadelnik nadzire
zakonitost rada, zakonitost akata i stepen izvr5enja
programa rada Turistidke zajednice op6ine/grada.

(3) U vr5enju nadzora opiinski nadelnik/
gradonadelnik je ovla5ten da:

a) zahtjeva izvjeStaje i podatke o radu,

b) utvrdi stanje izvr5avanja poslova, upozori na
uodene nepravilnosti i odredi mjere i rokove za
njihovo otklanjanje,

c) izdaje instrukcije,

d) naloZi preuzimanje poslova koje smatra
potrebnim,

e) pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti,
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b) u radunu posebno ne iskaZe iznos boravi5ne
takse ili ne navede osnov oslobadania od

njenog plaiania (dl. 86. stav (l));
c) ne vodi ili netadno vodi evidenciju korisnika

usluga srnje5taja (dl. 86. stav (2));

d) u propisanom roku ne podnese nadleZnom

organu izvjestaj o broju korisnika usluge
smje3taja i iznosu napla<iene boraviSne takse

(dlan 86. stav (3));

e) ne vrSi prijavu i odjavu turista na propisan

nadin (dl. 87 stav (l));

f) sredstva od naplaiene boravi5ne takse ne uplati
u propisanom roku (dl. 88. stav ( l));

(2) Za prekr5aj iz stava (l) ovog dlana kaznit
6e se odgovorno lice u pravnom licu novdanom

kaznom od 500,00 KM do 2.500.00 KM.

(3) Za prekr5aj iz stava (l) ovog dlana kaznit
ie se fizidko lice koje pruZa usluge smje5taja

novdanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00

KM.

POGLAVLJE X. PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

etan 102.

Do dono5enja odluke Vlade Unsko-sanskog

kantona o visini boravi5ne takse, visina boraviSne

takse na podrudju Unsko-sanskog kantona

obradunava se, napladuje i uplaiuje u iznosu od

2,00 KM.

dlan 103.

Podzakonske akte i obrasce iz ovog zakona

donijet 6e ministar u roku od Sest mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

ilan. 104.

Danom upisa u sudski registar Turistidke
zajednice Unsko-sanskog kantona prestaje

sa radom Turistidka zajednica Unsko-sanskog
kantona za ilje osnivanje je Vlada Unsko-sanskog

Kantona dala saglasnost za pokretanje inicijative
za osnivanje Turistidke zajednice Unsko-sanskog

kantona broj: 03-017 -142/97 od 12.A3.1997 .

godine i bri5e se iz Upisnika koji se vodi kod
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma.

ilan. 105.

(l) Danom podetka rada Turistidke zajednice

Unsko-sanskog kantona, preuze6e se zaposlenici,
arhiva i dokumentacija, sredstva rada kao i prava

i obaveze Turistidke zajednice koja prestaje sa

radom.

(2) Nezavistta revizorska kuca ie prethodno

izvrSiti reviziju finansijskog poslovanja i utvrditi
finansijsko stanje Turistidke zajednice koja
prestaje sa radom.

dlan 106.

Postupci koji su pokrenuti prije stupanja na

snagu ovog Zakona dovr5it ie se u skladu s

propisima koji su vaZili do dana stupanja na

snagu ovog zakona.

tlan. 107.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od

dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona.

Broj: 0l-02-l -49lll7 Predsjedavajudi Skup5tine

10. aprila 2017.godine Unsko-sanskog kantona

Bihai NijazHuSi6,prof.

rtlllrlllrllllllllllrllllllllllllllllrllll
264.

Na osnovu dlana ll. b) odjeljak A poglavl-ie

V a u vezi sa dlanom 2. e) poglavlja IV Ustava

Unsko-sanskog kantona Predi56eni tekst
("SluZbeni glasnik Uusko-sanskog kantona" br.

ll04 i lll04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog

kantona, Skup5tina Unsko-sanskog kantona na

29. redovnoj sjednici odrZanoj dana 10.04.2017.
godine, donosi:

ZAKON
o izmjenama i doPunama

Zakana o Pravobranila5tvu

dtan 1.

*(l) U Zakonu o pravobranilaStvu ("SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 20/04) u

dlanu 1. stav (l) iza zateza dodaje se rijed

"grada".

(2) U cijelom tekstu Poglavlja I.
(OpCe odredbe), Poggavlja II. (Djelokrug
pravobranila5tva) i Poglavlja III. Odjeljak 2.

(Organizacija op6inskog pravobranila5tva) i
Poglavlja V. (Sredstv a za rad pravobranila5tva)

rijed "op6ina" zamjenjuje se rijedima "gtadl
op0ina", rijed "opdinskog" zamjenjuje se rijedima

"gradskog/op6inskog", rijedi "opiinski nadelnik"

@
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SKUPSTINA T]NSKO-SAI\SKOG KAI\TONA
-OVDJE-

Na irsnovu 6lana I 17. stav (2) i dlana 120. stav (2) Poslovnika Skup5tine Unsko - sanskog
kantona ("SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona" broj 9/17) a u vezi sa Zakljudkom
Skup5tine Unsko-sanskog kantona broj: 0l-02-4-105/I9 od 12.07.2}Ig.godine Ministarstvo
privrede podnosi

IZVJESTAJ
o rezultatima javne rasprave o Nacrtu Zakonao izrnjenamaZakonap turizmu Unsko-sanskog

kantona

Ministarstvo privrede kao predlagaE Zakona o izmjenamaZakona o turizrnu Unsko-sanskog
kantona provelo je javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-
sanskog kantona. Od udesnika u javnoj raspravi dobilo je sugestije, prijedloge i primjedbe u
cilju pobolj5anja teksta odredbi ovog Zakona, koje su kori5tene pri utvrtlivanju Prijedloga
Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona. Stoga smo sadinili
predmetni Izvje5taj o rezultatimajavne rasprave kako slijedi:

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama 7.akona, o turizmu Unsko-sanskog
kantona odrZana je u Sali Skup5tine Unsko-sanskog kantona dana 3l.07.20l9.godine s
poietkom u 10.00 sati. Na istu su putem medija bili pozvani svi zainteresirani privredni
subjekti, gratlani. Predstavnici lokalnih zajednica su pozvani pisanim pozivima. U toku same
rasprave prisutni su obavjeSteni da svoje pisane sugestije, prijedloge i primjedbe mogu
dostaviti u dodatnom roku koji istide zakljudno sa 07.08.20l9.godine (srijeda) na adresu
Ministarstva privrede ili putem elekhonske po5te na e-mail adresu Ministarstva priwede
( privreda@vladausk.ba.). Na javnoj raspravi udesnicu su iznijeli slijede6e sugestije,
prijedloge i primjedbe u toku rasprave i u pisanoj formi.

Mirsad Kozliiid uposlenik TZUSK Biha6, usmeno je iznio slijedede:
,,U kontaktu sa Federalnim ministarstvom okoli5a i turizma imam saznanja da je nemogude,
nema pravnog osnova za brisanje starih Turistidkih zajednica. Zelimda vas upozorim da je do
2018. godine sudskim presudama utvrdeno da su stvorene obaveze po osnovu plata
uposlenika stare Turistidke zajednice. Takoder stara Turistidka zajednica ima sudske presude
zanaplatu boravi5ne takse kako bi se smanjio ukupan dug. Otvoreno se opstruira naplata od
strane Porezne uprave. Premijer Kantona nije htio da primi nas uposlenike, a samnom kao
knjigovodom nitko nije htio utvrditi analitidko stanje. Ako predlagad uspije u Skup5tini da
ovaj Zakon bude usvojen, nastupiti 6e velika blokada osnivada. Takoder ukazujem na to da
postoji akt Ministra privrede Samira Sedida koji predstavlja priznanje ,,pravno" da
Ministarstvo privrede prihvata presude po bruto pla6ama uposlenika stare Turistidke
zajednice. Ukupno 4 (detiri) Kantona u Federaciji BiH su do sada donijela Kantonalne



zakone. Meclu prvima je to uradio Kanton Sarajevo, ali oni su ostavili kao prihod i ,Juristidku

dlanarinu.., jef su viai;eti da od planiranih prihoda se nemoZe finacirati rad Turistidke

zajednice."
predtaZem slijedeii Amandman da umjesto rijedi ,,briSe se" treba da stoji: dlan 104.

,,Danom poeetka rada nova Javna ustanova Turistidka zajednica Unsko-sanskog kantona

prihvata sve stare uposlenike i njihove bruto plate."

Primjedba nije prihva6ena.

Amel Dervisevid i Azra Zanaii6, NASA STRAI\KA Gradski odbor Bihad usmeno su

iznijeli slijedede:

,, NiSa zaitupnica Vildana Alibabi6 je prihvatila da glasa za ovaj tekst Nacrta Zakona na 6.

redovnoj Skup5tini USK-a iz razlogi di isti ne bi bio vra6en, te bi se time praktidno izgubilo

najmanj! Sesf (O) mjeseci ur.rn.nu. Tekst nije dobar, odnosno treba na6i nadin da se rije5i

status jaritr upoitrniku. Takoder u dlanu 1. su predloZeni ,,visoki" kriteriji zaizbor direktora

smatramo takoder i da prijedlog od I (iedne) godine nije dobar, odnosno predlaZemo da to

bude 5 (pet) godina staZa i 3 (tri) godine iskustva. Takoder ukazujemo na primjedbe iznesene

u Mi5ljenju i;reda za zakonodavstvo u pogledu ve6 zapodetih postupaka odnosno kako ih

okondati. Pitamo Komisiju za pripremu teksta Nacrta Zakona zasto se nije krenulo u

sveobuhvatnu analizu odridbi Zikona o turizmu Unsko-sanskog kantona i njegove izmjene?

Tko je predlagao uvjete za direktora jer su oni razliditi?

Primjedbe su djelimiEno prihvadene.

Tarik Halki6 i Kasim Sertovi6 ispred Opdine Bosanska Krupa usmeno su iznijeli

slijedede: -

,,U proteklom periodu mi kao predstavnici op6ine Bosanska Krupa, nekoliko puta smo bili na

sastancima to3e 3e organiziralo Ministarstvo privrede, a na kojima se raspravljalo o

implementaciii Zit<ona6 tuti"rn., Unsko-sanskog kantona i problemima sa kojima se lokalne

,4.dni". susredu. Op6ina Bosanska Krupa je u proteklom periodu uspjela kod suda

relistrirati Turistidku zajednicu opcine Bosinska Krupa, a po na5im saznanjima to je udinio

.loi3eOino Grad Biha6. Trenutno imamo problem izboru direktora jer vi5e puta raspisujemo

ianni ogtas zaizbor ali nema prijava. Mi smatramo da su,,visoki" kriteriji osnovni problem.

Takoilei su problem i kriterijf ,i irbo, dlanova Nadzornog odbora, jer na5e Op6ine nemaju

kadrova koji bi ispunjavali ovako visoko postavljene kriterije'

Takoder iostavljarno pitanje za5to u tekstu Zakona nlje ostavljena mogu6nost da

op6ine/gradovi mogu formi;i turistidko-ugostiteljsku inspekciju? Ukazujemo- i na odredbe

eiana g7. koji govori o prijavi i odjavi turista" te smo mi5ljenja da bi se to trebalo rjesiti na

nadin da se prijava i odjava turista vr5i na teritoriji op6ine/ grada na kojem turist boravi."

Primjedbe su djelimiino prihvadene.

U toku provodenja Javne rasprave Tarik Hatki6 i Kasim Sertovid ispred Opdine

Bosanska Krupa prilozili su i pisano misljenje, priiedloge i sugestije:
,,Op6ina Bosanska Krupa je u nekoliko nawata od stupanja na snagu Zakona o turizmu

USK-a, resornom miniitarsfuu i Vladi USK-a ukazivala na problematiku u

implemantaciji pomenutog Zakona, a sve kako bi se otklonile odredene dileme o

orjanizaciji i radu turistiSkih zajednica, kontroli i naplati boravi5nih taksa i slidno.

Inicijativu za izmjene i dopune Zakona uputili smo 21.12.2018.godine ali i putem

Saveza op6ina i gradova F BiH 19.06.2019.godine, kao mi5ljenje na Nacrt.zakona o

izmjenarna Zakoia o turizmu USK-a. Kopiju miSljenja u smislu prijedloga i sugestija

dostavljamo u prilogu."



Tarik Hatkid i Kasim Sertovid ispred op6ine Bosanska Krupa priloZili su i pisano
mi5ljenje koje je opdina Bosanska Krupa dostavila Savezu opdina i gradova F BiH
19.06.2019.godine na Nacrt zakona o izmjenamaZakona o turizmu USK-a kako
slijedi:

,,Predmet: Mi5ljenje na Nacrt zakona o izmjenamaZakona o turizmu Unsko-sanskog kantona
- dostavlja se

Ovaj organ je u nekoliko navrata od stupanja na snagu Zakona o turizmu USK (.,S1. glasnik
Unska-sanskog kantona" broj: 8/I7), resornom Ministarstvu privrede i Vladi USK ukazivao
na problematiku u implementaciji pomenutog Zakon4 a sve kako bi otklonili odredene dileme
o organizaciji iradu turistidkih zajednic4 kontroli inaplati boravi5nih taksa i slidno.
Tako smo dana27.12.2018. godine uputili inicijativu zaimlene idopune Zakona, a obzirom
da je uredenje i unapredenje turizma" kao jedne od najvaZnijih privrednih grana, izuzetno
vaZno stratesko pitanje budu6eg razvojaop6ine Bosanska Krupa, ali i ostalih opiina i gradova

USK.
U tom kontekstu, a u namjeri da Zakoir o turizmu USK bude provodiv u svim svojim
odredbama, a kao takav pomogne planiranju i razvoju turizma na podrudju op6ina igradova
USK, efikasnom radu bududih turistidkih zajednic4 naplati i kontroli u naplati boravi5nih
taks4 preciznije definisanoj metlusobnoj saradnji kantonalne iopdinskih/gradskih turistidkih
zajednica i slidno, u prilogu inicijative smo dostavili prijedloge zaizmjene i dopune Zakonao
turizmu USK.
Iz dostavljenog Nacrta zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unska-sanskog kantona
vidljivo jc da je nadleZno ministarstvo od svih prijedloga prihvatilo samo prijedlog ovog
organa koji se odnosi na posebne uslove za direktora turi5tidke zajednice Unsko-sanskog
kantona i direktora i to samo u dijelu koji se odnosi na godine iskustva.
Shodno prednjem mi5ljenja smo da ukoliko se isti zakon ne izmijeni u ostalim dijelovima i

dopuni na Sta su ukazivale sve opdine igradovi USK-a, nede se modi implementlrati, te smo

miSljenja da slijedede izmjene idopune Zakona o turizmu USK (,,S1. glasnik Unsko-sanskog
kantona" broj: 8/17) treba uvrstiti:

dtan t.
elan I 0. (koncesije) bri5e se. ObrazloLenje:
Raspolaganje prirodnim bogatstvom ili dobrom u op6oj upotrebi regulisano je posebnim

Zakonima i propisima jedinica lokalne uprave.
eunz.

Clan 65. tadka (4) postaje tadka (5), a dodaje se nova tadka (4) iglasi:
"Turistidka zajednica USK-a koordinira aktivnosti sa turistidkim organizacijama opdina i

gradova sa podrudja kantona na postavljanju turistidke signalizacije, organiziranja iprovotlenja
programa i drugim aktivnostima koje su od zajednidkog interesa za sve subjekte u turizmu u
cilju podizanja nivoa kvaliteta turistidke ponude Kantona."

Ctan g.

Ctan Zt. @irektor Turistidke zajednice Unska-sanskog kantona) tadka (4) mijenja se i glasi:

"Direktor Turistidke zajednice Unsko-sanskog kantona mora da posjeduje:
a) Diplomu visokog obrazovanja - VII stepen strudne spreme ili diplomu visokog

obrazovanja prvog (240 ECTS), drugog ili tredeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja;
b) najmanje pet godina radnog iskustv4 od 6ega najmanje tri godine na rukovodedim

poslovima nakon sticanja VSS;
c) aktivno znanje jednog wjetskog jezika: engleski, njemadki ili talijanski;
d) poznavanje rada na radunaru;



Uz ostala dokumenta kandidat je obavezan priloZlti prijedlog programa rada turistidke
zajednice za mandatni period sto 6e se posebno vrednovati." 

"

ObrazloZenje:
Zakonodavac nepotrebno podiZe kriterije u vidu specifidne struke i godina iskustva nakon
sticanja iste ne vodedi raduna o tome da bi lice koje se kandidiralrebalo osim visokog
obrazovanja" posjedovati i druge sposobnosti u.o*u bitne za uspjesno vodenje turistidke
zajednice kantona ili- op6ine ili grada: vlastiti program rada za-mandatni piriod, kao i
informatidko znanje i vjestine kori5tenja elektronsliih medij4 odnosno .nui1" kori5tenja
osobnog radunala.
Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku najvi5e turista na USK dolazi iz evropskihze1llj1 sa engleskog, njemadkog i talijanskog gou-o-og podrudja. iin:"ni"u.i" takoder daposljednjih nekoliko godina Kanton posje6uju ituristi iz arapskih zemaljii TurJke, ati je isto
tako dinjenicada svi oni izuzetno dobro govore engleskijezik.

Clan 4.
U dlanu 79. stav 2. mijenja se iglasi:
,,U Nadzorni odbor obavezno se imenuje j9d1n predstavnik op6in elgrada.Clanovi Nadzornog
odbora imenuju se javnim konkursom u skiudu sa Zakonom o ministarskim, vladinim idrugim
imenovanjima u FBiH."

elan s.
U dlanu 79. stav 6.ta6kaa) ib) mijenjaju se iglase:
,,a) vss/vss -vyvll stepen tt*8n. rpr.rn"lfi prvi (1g0 ECTS) / (240ECTS), drugi ilitre6i
_ ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja,
b) najmane 3 godine radnog iskustva nalo.r sticanja vssrvss:

CIan 6.
ctan go. (Direktor Turistidke zajednice op6ine/grada) tadka (4.) mijenja se iglasi:
"Direktor Turistidke zajednice opcine/gradu m*a da-posjeduje:

a) vSsA/ss- vyvll stepen strudn', ,pr"r. ilidiilo;u visokog obrazovanja prvog (tg0
ECTS) I (240 ECTS), drugog ili tre6eg ciklusa Bolonjskogiirt".u stujiranla;b) najmanje tri godine radnog iskustva nikon sticanja v"ssrvss;

c) aktivno znanjejednog svjetskogjezika: engleski, njemadki ilitalijanski;
d) poznavanje rada na radunaru;

Uz ostala dokumenta kandidat je obavezan priloZiti prijedlog programa rada turistidke
zajednice za mandatni period Sto 6e se posebno vrednovati.""

ObrazloZenje:
Kao u dlanu 3. ovog akta

el ln7.
ilan tO. (Evidencija boravi5ne takse) stav 3. mijenja se i glasi:
,,Davalac usluga du? je nadleZnoj inspe.kciji i TuristiSkoj zajednici Kantona do l5-og u
mjesecu za prethodni mjesec dostaviti izvjestaj o broju korisniia usluga smje5taja i iznosu
napladene boravi5ne takse, na obrascu koji propisuje mlnistar.

Turistidka zajednica Kantona je duZna do isteka mjeseca za prethodni mjesec dostaviti
turistidkoj zajednici op6ine ili grada Informacrju o broju korisnika usluga smlestala i iznosu
napladene boraviSne takse ili opdinskoj/graasko; stuzUi nadleZnoj ,u pori'ou" tirinia,ukoliko
turistidka zajednicanije osnovana na podrueju opdine ili grada"



elan 8.

e lan 87. (Prijava i odjava turista) stav l. mijenja se i glasi:
"Davalac usluga koji pruZa usluge smje5taja u smjeStajnim objektimaizElana 83. st. {l) I (2)
ovog Zakona duZan je u roku od 24 sata po dolasku prijaviti i po odlasku odjaviti turistidkoj
zajednici opdine ili grada sva lica kojima se pruZa usluga no6enja u smjestajnom objektu,
odnosno turistidkoj zajednici USK-a ukoliko op6ina/grad nema osnovanu turistidku
zajednicu:
ObrazloZenje:
TZ op|ina/gradova su fizidki bliZe davaocu usluga smje5taja u smjestajnim objektima i time je
logidno da se prijave i odjave turista w5i u TZ opline ili grada; u kom se nalazi smjestajni
objekf a samo TZ USK-a ukoliko ne postoji opcinska/gradska TZ

Ctan g.

ilan 88. (Nadin kori5tenja i rasporedivanja sredstava boravi5ne takse) dodaje se novi stav 3. i
glasi:

,,Ukoliko TZKantona nije formirana ilije iz nekog drugog razlogaprestala sa radom, sredstva
od napladene boravi5ne takse davalac usluga, odnosno naplatilac dnevne boravi5ne takse,
duZan je uplatiti na poseban radun Ministarstva finansija USK pryog radnog dana naredne
sedmice za proteklu sedmicu.
Ministarstvo finansija USK duZno je 80 % napla6enih sredstava od boravi5ne takse vratiti na
radun op6inske/gradske turistidke zajednice ili op6ine/grada sa podrudja kojeg je boravi5na
taksa napladena, u roku od 7 danaod dana uplate od strane davaoca usluge."
ObrazloZonje:
Kako uplata boraviSnih taksa ne bi bila upitna i ovisila o tome je li formirana Kantonalna
turistidka zajednica" da li je u potpunoj funkc[ii ili ne, prijedlog da se boravi5ne takse upla6uju
na poseban radun Ministarstva finansija, u situacijama kada nema osnovane Kantonalne
turistidke zajednice ili ona ne radi iz bilo kog razloga je opravdan, tim prije jer je
zakonodavac predvidio na isti nadin da" ukoliko nisu formirane opdinske turistidke zajednice,
uplata boravi5ne takse se vrii na radun opdine ili grada sa podrudja sa kojeg je napladena taksa
(dlan 88. Stav 2) Zakona.

ehn to.
ehn gg. (Nadzor) iza stava 2. dodaje se novi stav 3., koji glasi:

"Op6ine ili gradovi USK mogu osnovati op6insku/gradsku turistidko-ugostiteljsku
inspekciju." Stav 3. dlana 89. postaje stav 4.

ObrazloZenje:
Problem uplata boraviSnih taksa je dugogodi5nji problem i prije dono5enja Zakona o turizmu
USK, ali iako je zakon na snazi, to je ostao i dalje problem, jer se inspekcijski nadzor ne
provodi ili ne provodi u dovoljnoj mjeri. Prema podacima Kantonalne turistidke zajednice, ali
i nadleZnih sluZbi opiina i gradova USK-a, uplata po osnovu boravi5nih taksa nije bilo
godinama" niti je situacija danas drukdija, jer vlasnici smjestajnih objekata niti putnidke
agencije, organizatori grupnih putovanja ne upladuju boravi5ne takse na nadin kako je to
utvrdeno odredbama vaLeleg Zakona o turizmu USK i Odluke o visini boraviSne takse na
podrudju USK za 2018 godinu ("S1. glasnik USK'. broj 15/2017).

Na takav nadin op6ine i gradovi, a uskoro turistidke zajednice op6ina i gradova USK-a ostaju
bez vlastitih namjenskih sredstava zarazvoj i unapredenjeturizm4 promociju opdine ili grada



i slidno. Iz tog ruzloga i razloga otklanjanja uzroka sive ekonomije i nelojalne konkurencije

privrednim subjektim4 hotelijerim4 iznajmljivadima i drugim turistidkim djelatnicima, kako

Li svi imali ravnopravan poloZaj na trZi5tu, a op6ine i gradovi imali kontrolu nad provedbom

Zakonao turizmui podzikonskih akata na svom podrudju, potrebno je omogu6iti op6inama i

gradovima da osnuju opdinsku/gradsku turistidko-ugostiteljsku inspekciju."
Primjedbe su djelimiino prihvadene.

Amela Topi6, struini savjetnik za prinudnu naplatu izPorezne uprave Federacije BiH'
Kantonalni ured Biha6, usmeno je iznijela slijede6e:

"Ovla5tena sam od strane direktorice Mensure Sari6 da prisustvujem danaSnjoj Javnoj

raspravi. Porezna uprava Kantonalni ured Biha6 pokrenukla postupak prinudne naplate

doirinosa na plate u odnosu na TZUSK Biha6 za period od 01.04.2016.godine do

31.07.2018.godine. Ova Turistidka zajednica ima "Liv" Liro radun koji je blokiran, te

takoder ima i identifikacijski broj. Takoiter i JU TZUSK ima blokiran radun i ima

identifikacijski broj. Za ove obaveze u Poreznu upravi nije do5ao nitko iz Vlade USK-a

niti iz obje turistidke zajednice kako bi se eventualno sklopio sporazum o pladanju ovih

obaveza u ratama ili odgotteno. Biv5i Ministar privrede Samir Sedi6 je uputio akt na ovu

temu, ali nakon toga nije reagirao sve do sada."

U toku provotlenja Javne rasprave Amela Topi6, struini savjetnik za prinudnu
naplatu izPorezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonalni ured Biha6

priloZita je i pisano mi3ljenje, prijedloge i sugestije:

. Po.rrnu uprava F BiH Kantonalni ured Biha6 protiv Turistidke zajednice USK-a Biha6 ftoja
je po dlanu l05.Zakona o turizmu USK-a prestala sa radom) vodi postupak prinudne naplate

iuinih poreznih obaveza. Prema strukturi poreznih obaveza radi se o doprinosima PIO,

zdravstvoo nezaposlenost, pravo na dohodak za period 01.04.20l6.godine do

11.09.2018.godine. Obzirom da je dlanom 105. pomenutog Zakona propisano da de (Nova)

JU TZUSK- danom podetka svoga rada, preuzeti zaposlenike, arhivu i dokumentaciju,

sredstva rada, kao i prava i obaveze Turistidke zajednice koja prestaje sa radom". Na osnovu

naprijed navedenog protivimo se brisanju postoje6ih dlanova 104. i 105. Zakona o turizmu

USK-a."
Primjedba nije prihva6ena.

Zikrija Durakovid poslanik u Skup5tini USK-a ispred POMAK-a usmeno je iznio
slijede6e:

,,Za Komisiju imam 2(dva) pitanja koja se odnose na:

l) Uvjeti zaizbor direktor4
2) Nadin ubiranja i naplate boravi5ne takse?

PredlaZem da su u dlanu 71. utvrdi da direktor heba da ima VSS- I stepen bolonjskog sistema"

te 5 (pet) godina iskustva od toga 3 (tri) na rukovodedim poslovima. Smatram da bi boravi5nu

taksu trebao ubirati grad/opdina, a da bi se 20o/o od toga vradalo Kantonu. PredlaZem da se

uputi pisani Upit Federalnom ministarstvu financija o nadinu ubiranja boravi5ne takse.

Takoder istidem da imam saznanja da se sprema dono5enje novog Zakona o turizmu USK-a,

ovo je najavio Ministar privrede Nijaz Kadiri6. Mislim da se takoder treba na6i nadin kako

zbrinuti uposlenike,,stare" Turistidke zajednice."
Primjedbe su djelimiino prihvadene.



Ilda Alibegovid i Zikrija Durakovid ispred kluba POMAK priloZili su i pisano
mi5ljenje, prijedloge i sugestije:
,, Ispred kluba POMAK mi5ljenja i prijedloge o Nacrtu Zakona o turizmu dajemo u prilogu
kojeg Vam ovom prilikom dostavljamo."
Tekst glasi:
"U proteklih godinu dana odrZan je niz sastanaka predstavnika opiina i gradova Unsko-sanskog
kantona sa predstavnicima Ministarstva privrede USK-a, te je od strane predstavnika opdina i
gradova Unsko-sanskog kantona upuien niz pismenih inicijativa o potrebi izmjena Zakona o
turizmu USK-a kojije done5en 2017. godine, koji je generalno dobar ali se pokazao
nefunkcionalnim u svojim odredenim dijelovima.Prije svega, radi se o dijelu Zakona o turizmu
USK-a koji je predvidio da nova Turistidka zajednica USK-a danom osnivanja preuzima prava i
obaveze stare Turistidke zajednice koja je prestala sa radom. Takav propis omogu6io je da
novoosnovana Turistidka zajednica USK vrlo brzo bude blokirana sa starim obavezama u imosu
od oko pola miliona KM, dime je dono5enje Zakona o turizmu USK i osnivanje nove Turistidke
zajednica USK automatski izgubilo smisao. SlaZemo se da se problem radnika stare Turistidke
zajednica USK treba rije5iti na neki nadin, ali nikako stavljanjem svih obaveza starc TZ na teret
noveTZ USK. Brisanje dlanova 104. i I 05..Zakona o turizmu USK-a ne znadi da 6e vei stvorene
blokade nestati, one 6e se morati izmiriti, ali Ce brisanje tih dlanova iz Zakona onemoguCiti dalje
beskrajno gomilanje obaveza.Blokada nove Turistidke zajednice USK obeshrabrila je prije vega
izrajmljivade da uop5te upladuju boraviSnu taksu" ali i onemogu6ila da se gradovima i opdinama
raspodjeljuju prihodi od boravi5ne takse koje im je isti taj zakon zagrantovao. Zbog toga ovim
putem traZimo izmjene Zakona koje 6e omoguditi gradovima i opiinama dabez obzirana stanje u
kojem ie se u budu6e nalaziti Turistidka zajednca USK-a mogu ostvaxiti svoje prihode od
boraviSnih taksi i to na nadin da ih gradovi i op6ine sami ubiru te da Turistidkoj zajednici USK-a
transferiraju 20% od ubranih boravi5nih taksi koje joj pripadaju.Ovdje je bitno napomenuti da
prema Pravilniku i izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinu uplate javnih prihoda budZeta i
vanbudZetskih fondova na teritoriji, ova oblast regulira se u skladu sa Kantonalnim pripisima,
dakle nema smetnje da se na nivou Unsko-sanskog kantona takav propis donese.

Zatim, ono u demu su se sve op6ine i gradovi sloZili da je potrebno mijenjati u Zakonu o turizrnu
USK-a jesu uslovi koji su postavljeni za rukovodioce, odnosno direktore Turistidkih zajednica.
Inuetnoje da Zakon uop5te tretira uvjete za direktora koji se uglavnom ureduju intemim aktima
poput Statuta i Pravilnika, oni su u Zakonu postavljeni previsoko. Npr. kod svih preduzeda i
ustanova diji je osnivad Grad Bihat za poziciju direktora traZi se 5 godina radnog iskustva, od

dega 3 godine rukovodnog, Sto je sasvim realan krited i kada je TZ u pitanju.

Pored toga, Zakon o izrnjenama Zakona o turizrnu Unsko-sanskog kantona tretirao je radno

iskustvo, ali ne i nivo obrazovanja koji je postavljen diskriminatorski tako da VII stepen

obrazovanja po starom sistemu izjednadava sa drugim ili tredim ciklusom bolonjskog Skolovanj4
iako je poznato daje za VII stepen obrazovanja po starom sistemu ekvivalent prvi ciklus
Skolovanja po bolonjskom sistemu od240 ECTS bodova.

U prilogu ovog akta dostavljam Vam prijedlog Kluba poslanika POMAK u Skup5tini USK-a
kako bi Zakon o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona trebao izgledati
obuhvativ5i sve navedene primjedbe koje zahtijevamo da uzrnete u obzir prilikom inade
konadnog rjeSenja Zakona o iznjenamaZakona o turizmu USK-a.

Zakon
o izmjenamaZakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

ilan l.
U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik USK', broj:8/17) u dlanu 71.

stavu (4). tadki (a) rijedi VSS- VII stepen strudne spreme ili drugi ili tredi ciklus Bolonjskog
sistema obrazovanja" zamjenjuju se rijedima,,VSS - Vtr stepen strudne spreme ili prvi ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"



Clan2.
U dlanu 71. stavu (4). tadki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od dega najmanje pet na
rukovode6im poslovima" zamjenjuju se rijedima ,,pet godina radnog iskustva, od dega tri na
rukovodedim poslovima"

ilan:.
U dlanu 80. stavu (a). tadki (a) rijedi VSS - VII stepen strudne spreme ili drugi ili tredi ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja" zamjenjuju se rijedima ,,VSS - VII stepen strudne spreme ili
prvi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

ilan +.
U dlanu 80. stavu ( 4). tadki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od dega najmanje pet na
rukovode6im poslovima" zamjenjuju se rijedima ,,pet godina radnog iskustva, od d.gu 1ri na
rukovodeiim poslovima".

Clan 5.
U dlanu 88. stavu (l). rijedi ,,na radun. Turistidke zajednice Unsko-sanskog kantona"
zamjenjuju se rijedima ,,na namjenski radun Op6ine/Grada"

ilan 6.
U dlanu 88. stavu (2). rijedi ,,Turistidka zajednica Unsko-sanskog kantona duZna je B0%
naplaienih sredstava od boravi5ne takse watiti na radun op6inske/gradske turistidke zajednice ili
opiine/grada" zamjenjuju se rijedima ,,Grad/Op6ina duZna je 20% napla6enih sredstava od
loravi_Sne 

takse uplatiti na radun Turistidke zajednice Unsko-sanskog kantona, ag1o/ona radun
Turistidke zajednice Opiine/Grada ukoliko je ista osnovana".

Ctanl.
U ilanu 88. dodaje se stav (3). i glasi ,,Ukolko Opdina/Grad nije osnovala Turistidku zajednicu
pripadaju6a sredstva od boravi5ne takse duZna je iskoristiii u swhe promocije i ranoja
turizmat'.

itan t O+. briSe se.

itan tOS. bri5e se.

itan s.

itan q.

itan tO.
ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Unsko-sanskog
kantona.

Primjedbe su djelimiino prihvadene.

GRAD Bihad priloZio je pisano mi5ljenje, prijedloge i sugestije:

"U proteklih godinu dana odrZan je niz sastanaka predstavnika opdina i gradova Unsko-sanskog
kantona sa predstavnicima Ministarstva priwede USK-a" te je od strane predstavnika opdina i gradova
Unsko-sanskog kantona upuien niz pismenih inicijativa o potrebi izmjina Zakonao turizmu USK-a
koji je done5en 2017. godine, koji je generalno dobar aii se pokazao nefunkcionalnim u svojim
odredenim dijelovima.



Prije svega, radi se o dijelu Zakona o turizrnu USK-a koji je predvidio da nova Turistidka zajednica
USK-a danom osnivanja preuzima prava i obaveze stare Turistidke zajednice koja je prestala sa
radom. Takav propis omogu6io je da novoosnovana Turistidka zajednica USK vrlo brzo bude
blokirana sa starim obavezama u iznosu od oko pola miliona KM, dime je donoSenje Zakonao turizmu
USK i osnivanje nove Turistidke zajednica USK automatski izgubilo smisao. SlaZemo se da se

problem radnika stare Turistidke zajednica USK treba rijeSiti na neki nadin, ali nikako stavljanjem svih
obaveza stare TZ na teret nove TZ USK. Brisanje dlanova I 04. i 105. Zakona o turizmu USK-a ne
znaili da 6e ve6 stvorene blokade nestati, one 6e se morati izmiriti, ali ie brisanje tih dlanova izZakona
onemoguiiti dalje beskrajno gomilanje obaveza.

Blokada nove Turistidke zajednice USK obeshrabrila je prije vega iznajmljivade da uop5te upladuju
boravi5nu taksu, ali i onemogu6ila da se gradovima i op6inama raspodjeljuju prihodi od boravi5ne
takse koje im je isti taj zakon zagrantovao. Zbogtoga ovim putem traZimo izmjene Zakona koje 6e

omogu6iti gtadovima i opiinama dabez obzira na stanje u kojem 6e se u budu6e nalaziti Turistidka
zaiednica USK-a mogu ostvariti svoje prihode od boraviSnih taksi i to na nadin da ih gradovi i opdine
sami ubiru te da Turistidkoj zajednici USK-a transferiraju 20o/o od ubranih boravi5nih taksi koje joj
pripadaju.
Ovdje je bitno napomenuti da prema Pravilniku i izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinu uplate
javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji, ova oblast regulira se u skladu sa

Kantonalnim pripisim4 dakle nema smetnje da se na nivou Unska-sanskog kantona takav propis
donese.

Zatim, ono u demu su se sve op6ine i gradovi sloZili da je potrebno mijenjati u Zakonu o turizmu
USK-a jesu uslovi koji su postavljeni za rukovodioce, odnosno direklore Turistidkih zajednica.
Izuzptno je da Zakon uop5te tretira uvjete za direklora koji se uglavnom ureduju internim aktima
poput Statuta i Pravilnika oni su u Zakonu postavljeni previsoko.

Kod svih preduzeia i ustanova diji je osnivad Grad Biha6 zapoziciju direklora traZi se 5 (pet) godina
radnog iskustva od dega 3 (tri) godine rukovodnog, 5to je sasvim realan kriterij i kada je TZ Grada
Bihada u pitanju.

Pored toga, Zakon o izmjenama Zakona o turiznu Unsko-sanskog kantona tretirao je radno iskustvo,
ali ne i nivo obrazovanja koji je postavljen diskriminatorski tako da VII stepen obrazovanja po starom
sistemu izjednadava sa drugim ili treiim ciklusom bolonjskog Skolovanja, iako je poznato da je zaYII
stepen obrazovanja po starom sistemu ekvivalent prvi ciklus Skolovanja po bolonjskom sistemu od
240 ECTS bodova.

U prilogu ovog akta dostavljamo vam nai prijedlog kako bi Zakon o izrnjenama Zakona o turizmu
Unsko-sanskog kantona trebao izgledati obuhvativ5i sve navedene primjedbe koje zahtijevamo da
uzmete u obzir prilikom izrade konadnog rje5enja Zakona o izmjenama Zakona o turizmu USK-a.

Zakon
o izmjenamaZakona o turizmu Unsko-sanskog kantona

elan L
U Zakonu o turizmu Unska-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik USK", broj:8/17) u dlanu 71.
stavu (4). tadki (a) rijedi VSS - VII stepen strudne spreme ili drugi ili tre6i ciklus Bolonjskog
sistema obrazovanja" zamjenjuju se rijedima,,VSS - VII stepen strudne spreme ili prvi ciklus

Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

elanz.
U dlanu 71. stavu ( 4). tadki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od dega najmanje pet na
rukovode6im poslovima" zamjenjuju se rijedima,,pet godina radnog iskustva, od dega tri na

rukovode6im poslovima"
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ehn 3.

U dlanu 80. stavu ( 4). tadki (a) rijedi VSS - VII stepen strudne spreme ili drugi ili tredi ciklus
Bolonjskog sistema obrazovanja" zamjenjuju se rijedima,,VSS - VII stepen strudne spreme ili

prvi ciklus Bolonjskog sistema obrazovanja 240 ECTS bodova"

dhn 4.

U dlanu 80. stavu ( 4). tadki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od dega najmanje pet na

rukovode6im poslovima" zamjenjuju se rijedima,,pet godina radnog iskustv4 od 6ega tri na

rukovode6im poslovima".

elan 5.

U dlanu 88. stavu (l). rijedi ,,na radun Turistidke zajednice Unska-sanskog kantona"

zamjenjuju se rijedima ,,na namjenski radun Op6ine/Grada"

ehn 6.

U dlanu 88. stavu (2). rijedi ,,Turistidka zajednicaUnska-sanskog kantonaduLnaie 80Yo

napla6enih sredstava od boravi5ne takse vratiti na radun opdinske/gradske turistidke zajednice

ili opdine/grada" zamjenjuju se rijedima,,Grad/Op6ina duZna je 20o/onaplalenih sredstava od

boravi5ne takse uplatiti na radun Turistidke zajednice Unska-sanskog kantona, a80Yo na radun

Turistidke zajednice Op6ine/Grada ukoliko je ista osnovana".

Clan7.
U dlanu 88. dodaje se stav (3). i glasi,,Ukolko Opdina/Grad nije osnovala Turistidku

zajednicu pripadaju6a sredstva od boraviSne takse duZna je iskoristiti u svrhe promocije i
razvojafurizma".

elan 8.

elan 104. bri5e se.

ehn 9.

Clan 105. bri5e se.

ehn 10.

Ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Unska-sanskog
kantona.

Primjedbe su djelimiino prihvadene.

POREZNA T]PRAVA FEDERACIJE BIII. KAI\TONALIV POREZNI TTRED
BIHAd priloZila je pisano mi5ljenje, prijedloge i sugestije:

,,Dana 3l.07.20l9.godine organizirali ste i proveli javnu raspravu o Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona.
Na javnoj raspravi , kao zainteresirana strana , po ovla5tenju rukovodioca prisustvovala
je Topi6 Amela strudni savjetnik za prinudnu naplatu iz Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine Kantonalni ured Biha6.
Imenovana je iznijela podatak da Porezna uprava Kantonalni ured Bihad protiv Turistidke
zajednice USK-a Biha6, sjedi5te u Biha6u u ulici dr.Irfana Ljubijanki6a broj 13,
identifikacioni broj: 4263016020007 vodi postupak prinudne naplate poreznih obaveza za
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period od 0 1.04.20 I 6.9. do 09.1 l.Z0l7 .godine.
Navela je da Centralnom registru Poreine uprave FBiH ovaj porezni obveznik je aktivan,ima direktor4 otvorene transakcijske radnne , broj zaposllnih lica itd.) Itietlutim, uCentralnom registru postoji i tzv. nova ,,Turistidka 

"u.j"Oni.u 
UnskoSansko! kantona,, ru,koja je evidentirana l0.05.2018.godine i koja ima svoj identifikacioni broj:

4263785240001 i ima sve ostale podatke koje treba da ima pravno lice (ima direktor4
otvorene transakcijske radune, broj zaposlenih lica itd.)
Zakonom o turizmu USK objavljenom u SluZbenom glasniku USK-a broj: g/17 od
25'04."0,17.g. (koji je stupio na snagu dana 03.05.2017.g.i je propisano da ee Vhda USK
tadnije Kantonalna ministarstvo privrede osnovati novu tuifsiidku zajednicu USK koja 6e biti
kakoje navedeno u dlanu 104. i 105. navedenog Zakonapravni sryeAnt sadasnje Turistidke
zraiednice USK koja ima duga poreznih obaveza.
Clanom 105. Zakona o turizmu US K-a je propisano ,, danom podetka rada Turistidke
zajednice Unska-Sanskog kantona, preuLele s-e zaposlenici, arhiva i dokumentacija ,
sredstua rada, kao i prava i obaveze Turistidke zajednice koja prestaje sa radom."
U Nacrtu Zakonao izmjenamaZakonao turizmu USK-a saprbduida da se dlanovi 104 i 105.
briSu., Sto znadi da ,, nova" JU Turistidka zajednica uSk ne bi preuzela dug ,, stare,,
Turistidke zajednice USK-a Biha6 za Eiji se dug vodi postupak piinudne napiate. Zbog
navedenog protivimo se brisanju postoje6ih dlanova, tim prije Sto je nakon stupanja na snagu
Zakona o turizmu (Slglasnik USK broj 8/17),Porcznoj upravi Kantonalni uredBihad tadasiji
ministar privrede USK g-din Sedi6 Samir je dostavio att Uro.l: 06-14-8582 -l od24.07.201g.g.
u kojem nas obavije5tava o stupanju na snagu novog Zakonao turizmu USK , te da 6e nakon
izvr5ene revizije poslovanja Turistidke zajednice koja prestaje sa radom, Vlada USK donijeti
odluku u skladu sa dlanom 105. stav I Zakonao turizmu USK, a na osnovu koje ie se skloiiti
spor.vum sa Kantonalnim poreznom uredom u Bihaiu po pitanju obaveza prethodne
Turistidke zajednice USK prema Kantonalnoj poreznoj upravi u Biha6u.
Nadamo se da 6e te prihvatiti ovu na5u primjedbu kao opravdanu i da u Nacrtu Zakona o
izmjenamaZakona o turizmu USK nedete uvrstiti brisanje dlanova 104. i 105. Zakona.

Primjedbe nisu prihva6ene.

NASA STRANKA Gradski odbor Biha6 pritozila je pisano misljenje, prijedloge i
sugestije:

'Na temelju Javne rasprave koja je odrilana3l.07.2019. godine u sali Skupstine USK-a
na temu Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o furizmu Unska-sanskog kantona
dostavljamo Vam:

MISLJENJE
na Nacrt Zakona o izmjenamaZakonao turizmu Unsko-sanskog kantona

elanove 3. i 4. odnosno prijedlog brisanja dlanova I 04. i I 05 iz postoj eeegZakona o Turizmu
Unsko-sanskog kantona smatramo da je potrebno ukloniti iz ovog Zakona o Izmjenama
Zakona o turizmu te da rje5avanje problematike, ali i drugih problema koji su proizi5li nakon
dono5enja Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona treba rje5avati na drugi nadin odnosno,
da se odrZi tematska sjednica o Zakonu o turizmu Unska-sanskog kantona i generalno
turizmu kao jednoj od razvojnih grana na5eg kantona te da se pripreme sveobuhvatne izmjene
ovog zakona kako bi on funkcionisao na sto bolji i primjereniji nadin.

U cilju poboljsanja teksta Nacrta zakon4 dajemo slijedeZe prijedloge:

PredloZeni dlan l. ove izmjene ZakonapredlaZemo da glasi ovako:

ll



elan l.

U Zakonu o turizmu Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik USK", broj 8/17) u dlanu

71. stavu ( 4 ). tadki (b) rijedi ,,sedam godina *Onog iskuitva, od dega pet na rukovodedim

po.toui,nul' iu-j*jujt sJ rijedima ,,pet godina .udnog iskustva, od dega tri godine na

rukovodedim pozicijama".
Takoiler, u stavu (4) dodaje se tadka (e) koja glasi: 

-,,kandidat 
je obavezan priloZiti

prijedlog programa ,uau to.ittidke zajednice za mandatni period Sto 6e se posebno

vrednovati".
predlozeni dlan2. ove izmjene zakonapredlaZemo da glasi ovako:

Clan2.

U dlanu 80. stavu (a). tadki (b) rijedi ,,sedam godina radnog iskustva, od dega pet na

rukovode6im poslovima" zamjenjuju se rijedima ,,tri godine radnog iskustva, od dega jedna

godina na rukovodedim posloviima".
iakoder, u stavu (a) doiaje se tadka (e) koja glasi: ,,kandidat je obavezan priloZiti prijedlog

prograrna rada turisiidke zaiednic e za mandatni period Sto 6e se posebno vrednovati".

Primjedbe su djetimiino prihvadene.

Mirsad Kozlici6 priloZio je pisano misljenje, priiedloge i sugestije:

"Predmet: Mi5tjenje,prijedlozi isugestije na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o

turizmu Unsko-sanskog kantonardostavlja se !

Umjesto rije6i "briSe se" kako je predloZio predlagad zakona, predlaZem da se ilan
l05.mijenja i sada glasi:

JU Turistiika zajednica Unsko-sanskog kantona Bihad 6e danom poietka rada preuzeti

sve zaposlenike prava i dio ukupnih obaveza Turistiike zajednice koja prestaje sa radom

, a koje se odnoJe na obaveze za bruto plade zaposlenika pravnog prednika tj.TuristiCke

zajednice koja prestaje sa radom, I to u ukupnom iznosu za koji postoje pravosnaZne i

izvr5ne sudske presude i pravosnaZna i izvrSna Rje5enja Porezne uprave Federacije

Bosne iHercegovine protiv izvr5enika JU Turistiika zajednica Unsko-sanskog kantona

Bihad koja je pravni sljednik zate obaveze.

Ovaj moj prijedlog izmjene teksta dlana 105. Zakonao turizmu USK-a motivisan je iskljudivo

Zeljom da se sprijedi otvorena namjera Ministarstva privrede USK-a kao predlagada izmjena

Zakonada tri zaposlenika,,stare" Turistidke zajednice USK-a ostanu bez posla.

Naime jasna namjera predlagada je da izmjenama posoje6eg Zakona, kako je on predloZio,

Zeli ostaviti bez posla tri zaposlenika ,,stare" Turistidke zajednice USK-a a ,,novu" turistidku

zajednicu tj.JU Turistidka zajednica Unska-sanskog kantona Biha6 (koja je temeljem dI.105

Zakonapravni sljednik ,,stare" Turistidke zajednice USK-a) ,,odistiti" svih obaveza odnosno

preuzimanja obav eza,,stare" Turistidke zajednice USK-a .

t2



Sada5nje stanje ukupnih obaveza,,stare" Turistidke zajednice USK-a je u direktnoj vezi sa
opstrukcijom i neradom Kantonalne uprave za inspekcijske poslove koja je Zakonom o
torizmu USK-a ovla5ten azanadzor i naplatu boravi5ne taksejedinog javnog prihoda iz kojeg
se finansira rad Turistidkih zajednica kantona (i Kantonalne i opdinskih turistidkih zajednica)

lako sam bezbroj puta i usmeno i pismeno pozivao Kantonalnu upravu za inspekcijske
poslove,koja usput redeno ima dva ugostiteljsko-turistidka inspektora i Sefa odjeljenja koji
ima kancelariju u Sanskom Mostu i nudio im dokaze o utaji boravi5ne takse u pismenom
obliku,oni nisu nikada konholisali obveznike plalanja boravi5ne takse od koji su u Biha6u
najveii : Hotel Opal Exskluzive,Hotel Park,Hotel Paviljon,Hotel Emporium,Hotel
Rekid,Hotel Kostelski Buk itd.

Nakon svega nije mi pravo da dvije godine pred penziju ostanem bez posla a da na moje
mjesto bude zaposlen neko drugi,pa valjda sam i ja zasluZio u mom gradu dazaradimposteno
penziju

Primjedbe nisu prihva6ene.

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.a/a

Alije Derzelcza 6 77000 BihrC,BiH,Tel:+3E7(0)37 31tu33,Fu:+3E7(087 227 -783
Email:privreda@vledauskba
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACI.JA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO-SAI\TSKr KANTON
MTNISTARSTVO PRI\ZREDE T'NSKO-SA}ISKOG KAI{TONA

LrsrA udgsNrxe
IEMA: Javna rasprava izmjene zakona o turizmu USK-a

Mjesto: Sala SkupStine USK Datum: 31.07.2019. godine 10,00 sati
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
] Federation of Bosnia and Herzegovina

UNA - SANA CANTON
Assembly

Na osnovu dlana 96., a u vezi sa dlanom 116. Poslovnika Skup5tine Unsko-sanskog

kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 9ll7) na Sestoj redovnoj sjednici

odrZanoj dana 12.07.20 1 9. godine, Skup5tina Unsko-sansko g kantona donosi

Z AKLJ U i.q. X

ihn t.

Prihvata se Nacrt Zakonao izmjenam aZakonao turizmu Unsko'sanskog kantona.

elrrnz.

Zadvftuje se Ministarstvo privrede da u roku od 7 (sedam) dana organizira i provede

javnu rasparvu o Nacrt Zakonao izmjenamaZakonao turizmu Unsko-sanskog kantona.

Ctan l.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja i objavit 6e se u ,,SluZbenom

glasniku Unsko-sansko g kantona".

SkupStine

BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

UNSKO - SANSKI KANTON
SkupStina

Broj: 0l-02-4-105/19
12.07.2Olg.godine

Biha6
kantona



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

LINSKO-SANSKI KANTON
VLADA LJNSKO.SANSKOG KANTONA

2') 5'l
BOSNIA AND I]ERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANACANTON

UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu dlana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik

Unsko-sanskog kantona", broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-

sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana 09.07.2019. godine, d o n o s i :

ZAKLJUEAK

I

Utvrduje se prijedlo gZakonao izmjenamaZakonao turizmu Unsko-sanskog kantona,

obradivada Ministarstva privrede s tim da isti uputi SkupStini Unsko-sanskog kantona na

pretresanje po skra6enom postupku bez Nacrta'

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja'

Broj: 03-017-655/2019

Biha6; 09.07 .2019. godine

\

zagraderge,

'+ ,-ryDmfldL'
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Sarajevo, L2.07 .2019. godine
Broj:225 ll9

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
Ministarstvo privrede
N/r: Nijaz Kadiri6, ministar

sAllrr *p{truA t6nAD01lA rrDrRA{tJr

$SSl,lt lilfRcf6CIlfl|tIf
As:ceiation oi uiuniriFalities and cities af th*

Federation oi $osnia and Her:egovina

:p:,T.-*-f5n_cecoGihr^".ll"a;"A::liill,-,",!^rj[]o,,,,'.*
u N sr(o- sA i.J=.,-^ r.iii$X

f]tH.l{:

<.. Direktor
Vesna Travlianin

f it"tl^nt ki--Prilog: mi5ljenje

- Grad Bihad

- Opdina Bosnska Krupa

- Op6ina Sanski Most

Tel: -.ii:i7 (t.)lll
Fax: f ,r. !t ." _,:..a

'vI..:r::r:,:r i:rl 7 lC:OO ia:;-;:j.':'.;i:

:il-;7 i(;,r7-;l ,:.jl Oi::, -,'-1ill i{j)rl,l :'i.-)i:l lil''): "..iti7 if;,"'3 5l:,r,: i:ll'

r',1< .;1a' r:1r.: 
" Email' :':::.;e:;ii;i,'i; 

jf.r ^'.f.';r;; Web: ,vt;t" :,i:1.;ii:-: l.f-;;l

fr-th l)-r7,7,:te

o)-

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona(veza
VaS dopis broj 06-02-10209-26119 od 11.06.201g.godine), mi5ljenje - dostavlja se

PoBtovani,

Dana 14.06.2019.godine Savez op6ina i gradova FBiH je primio VaS dopis broj 06-02- 10209-26 llg
u kome traLite na5e mi5ljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunamaZakona o turizmu Unsko-

sanskog kantona.
Ovom prilikom Zelimo da Vas obavijestimo da Savez opiina i gradova FBiH u aktivnostima davanja

mi5ljenja/saglasnosti na odredena zakonska rjesenja ima svoje procedure koje zahtijevaju duZi rok
(konsultovanja jedinica lokalne samouprave na koje se zakonska rje5enja odnose, raspravu na

odredenoj komisiji Skup5tine Saveza i, konadno, razmatranle na sjednici Predsjedni5tva Skup5tine

Saveza op6ina i gradova FBiH.
Obavjeltavamo Vas da je Savez op6ina i gradova FBiH uputio ovaj prijedlog svim jedinicama

lokalne samouprave u Unsko-sanskom kantonu. Mi5ljenje smo, u datom roku, dobili samo od Grada

Biha6a i op6ina Bosanska Krupa i Sanski Most koje Vam dostavljamo u prilogu.

Molimo vas da primjedbe iz ovih jedinica lokalne samouprave uvrsite u Nacrt zakona, kako bi isti
bio Sto kvalitetniji u postupku Javne rasprave.

S po5tovanjem

>tu?, i
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BosNre AND HrnznGovrNA
FspnnerroN on BosNra aro l{rx'rec'ovn'{A

Tnr UNe-sANA CawroN
MnlrstnY oF FTNANcE

Broj: 04-02 -10209'
Biha6, 06.06.2019. godine

S po5tovanjem,

mocnlca
Aida Sali

6 Naslovu
2. Minist.finansija
3. ala

/l^b 1 o. tb' Lote-,
>lt6

- MinistarstvoPrivrede
Unsko-sanskog kantona

PREDMET: Odgovor, dostavlja se;

Yeza,Va5 akt Uro; : OO-02-10209-22116 od 31.'05'201g'godine

shodno dlanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu vlade unsko-sanskog ("sluZbeni

grasnikunsko-sanskogkantona,,broj: 2t6rr2,3n4inn4),Ministarstvofinansijajeuobavezi
dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog op6eg akta' ako njegovo

provodenje zahtjeva osigut*:. p6t"U.iittirldrtul'u, potrebnih za izvr5enje propisa'

Dalje, po odredbl dhia2stav ( 2 ) Pravilnikao.proceduri za iztadutzjave o fiskalnoi

procjeni zakona, drugih propisa i a]<ag plunt**l na.budZet ("SluZbene novine FBiH " 34116 i

l5/18), obradivad propisa i akata pranirin;a izradrrje i'luy] o fiskalnoj procjeni prilikom izrade

tih propisa i akata'koje Vlada fga.eracije Bosne i H"t""gouine' odnosno vlada kantona

utvrduje, donosi, oanorno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada

predlaZe Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno SkupStini kantona'

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom] Mirrirtutttvo finaniiia razmatra i daje svoje

misljenje o fiskalnoj procjeni propisalii utuiu planiranja, te dostavlja misljenje obradivadu

propisa u roku koji je utvrden postounit om o radu vlade' slijedom navedenog dajemo

sljedece: 
Miiljenje

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je. svojim aktom' broj i datum gomJr'

Ministarstvu finansija dostavilo ,, Nacrizukona o izmjenama zakonao turizmu Unsko-sanskog

kantona", te Obrazac izjavao fiskalnoi Ot*""i tqvjerett i potpisan od strane ovlastene osobe:

ObrazaclFp-NE). Obradivad akta je u}brazlo1enju naveo da: " Zaprovodenje ovog Zakona

nisu potrebna dodatna nnansijska ,reOrWu u BudZLtu Unsko-sanskog kantona' jer dono5enjem

istog sistemski se ureduje oblast tutizma" '

Slijedom gor. nuu.J"nog, obradivad' Jta je postupio.u skladu sa dlanom 8' Zakona o

budZetima u Federaciji Bosne i H"r".gouin., ti u shaan s dlanom 7. stav (1) Pravilnika o

proceduri 
"u 

rrruiu-iiave o f1skal19j 
"procjeni 

z.akona, drugih propisa i akata planiranja na

tudZet, te ovaj organ moZe dati pozitivno miSljenje'
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BosNa r HnRcEGovrNA
Frprnecrla BosNn t HsncecovrxB
UNsKo-sANSKr KANToN

M rxtsransrvo FINANSTJA
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BosNre AND HnnzEGovINA
FbonnerroN op Boswre euo Hnnzmc,ovn n
Tue UNa-sANA CauroN

Mrrurstnv or FrxalqcP

Broj: 04-02-10209-" ! l16

A-&t L 3(,-,tf-2o71Bihai, 28.05.2019. godine

- Ministarstvoprivrede
Unsko-sanskos kantona

PREDMET: Odgovor, dostavlja se;

Yeza, VaS akt broj : 06-02-10209-19116 od24.05.2019.godine

Shodno dlanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog ("SluZbeni

glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 26112,3114 i lll14 ), Ministarstvo finansija je u obavezi

dati miSljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opdeg akta, ako njegovo

provodenj e zahtjev a osi guranj e posebnih sredstava, potrebnih za izvrlenje propisa.

Dalje, po odredbi dlana 2 stav ( 2 ) Pravilnika o proceduri zaizraduiziave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet ("SluZbene novine FBiH " 34116 i
l5/18), obradivad propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom iztade

tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona

utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaZe Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skup5tini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansij a razmatra i daje svoje

misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja mi5ljenje obradivadu

propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Slijedom gore navedenog ukazujemo

na sljedeie:
Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,

Ministarstvu finansija dostavilo " Nacrt Zakonao izmjenamaZakonao turizmu Unsko-sanskog

kantona", te Obrazac izjavao fiskalnoj procjeni (Ovjeren i potpisan od strane ovla5tene osobe:

Obrazac IFP-NE).
Ovim putem Vas obavjestavamo da, dostavljeni materijal za koji ste traZili mi5ljenje, te Obrazac

izjavao fiskalnoj procjeni nisu kompatibilni.

S poStovanjem,

dipl.ecc.

Minist.finansija
a/a

2.

3.

"', ,i,
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UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

nt,
Broj, 07 -02-10209-L I / 19
Biha6, 07.06.2019. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
- Ovdje-

BOSNIA AND HEMEGOVINA
FEDERATION OF BOSNI,A AND HERZEGOVINA

THE UNA. SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

fVd. trce,Lvr\

PREDMET: MiSljenje, dostavlja se,-
Veza: VaS akt broj : 06-02-10209 - t9 / | 6 od 24.0 5.201 9. godine

Na osnovu dlana 25. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 26/12,3/14 i ll/14), o dostavljenom Nacrtu Zakona o
izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kanton4 Ministarstvo pravosu<la i uprave daje
slijedeie:

MISLJENJE

Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o turizmu Unsko-sanskog kantona, u skladu je sa
propisima k Elana 25. stav (1) alineja 2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kanton4 u
kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje mi5ljenje na prednacrte odnosno nu.rt propisa u
pogledu njihove usklatlenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih prava i slobod4 organizacije
pravosuda, organizacije organa uprave i upravnih organizacijai odredaba o sankcijama.

Akt obradila:

Dostavljeno:

O Naslovu
- ala

Adresa: Afije Derzefeza 6,Bihad 77000, telefon: 037/36L-O27,fax Oit zZl lgZweb: *ww.vladaGlbl]
e-mail: pravda@vladausk.ba
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BOSNA IHERCEGOVTNA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KAN'TON
TJRED ZA ZAKONODAVSTVO VI,ADE UNSKO.

SANSKOG KANTONA

?
Broj : 2l -02-1020g! 

ono 
t F

Datum : 28.0 5 .20 19. godine

BOSNIA AND HERZEGOVINA .

FEDERATION OF BOSNIA AND TIERZEGOVINA
THEUNA SANACANTON

LEGISI,ATION OFFICE OFUNA SI,NI. GOVTruVMN

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt Zakona o izmjenamaZakonao turizmu
Unsko-sanskog kantona, dostavlja se;-

Na osnovu dlana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 9lll,22lll i 7ll8),IJred za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljede6e

MISLJENJE
naNacrt Zakona o izmjenamaZakonao turizmu Unsko-sanksog kantona

Osnov za dono5enje

Ustavni osnov:
Ustavni osnov za dono5enje zakona sadrZan je u odredbama dlana 2. stav (l) tadka k),

dlana 3. stav (1) tadka g) poglavlja IV i dlana 11. stav 1. tadka b) odjeljka A poglavlja V Ustava

Unsko - sanskog kantona - Predi56eni tekst ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona",broj l/04
i I l/04), kojim je utvrdeno ovla5tenje Kantona za stvaranje i primjenu politike kantonalnog
turizma irawoj turistidkih resursa, 3to je i predmet regulisanja ovog Zakona.

U tekstu predmetnog nacrta Zakona propuSteno je pozivanje na Ustavni osnov za

dono5enje, a Sto je u suprotnosti sa dlanom 5. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj:
71t14),

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvr5ene analize teksta

predmetnog Zakona kao i obrazloLenja dostavljenog uz predmetni Zakon, stava je:
- tekst predmetnog Nacrta Zakonausagla5en je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;
- tekst predmetnog prijedloga Zakona nije dostavljen u skladu sa metodolo5kim

jedinstvom za izradu propisa, jer uz predmetni prijedlog Zakona nije dostavljen



materijalni propis na osnovu kojeg se pristupilo izradi istog, odnosno kojim jepredviden pravni osnov za donosenje, te se obradivadu ukazuje na obavezu iz dlana30' Poslovnika o radu vlade unsko-sanskog kantona (',SluZbeni glasnik unsko-
sanskog kantona,,, broj: 26112,3/14 i lI/la);

- dlan l' i 2' predloZenog zakonapotrebno uskladiti sa dlanom 51. stav (l) tadka c)Pravila i postupaka zaizraduzakonai drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine,- iz odredbi dlana 3' i 4. predlozenog Zakon a ai obrazloZenja dostavljenog uz predmetni
zakon tretirano je, a nije precizirano, na koji nadin ie se zavrsiti zapoketi postupci
a koji se odnose na odredbe zakonao turizmu unsko-sanskog kantona (,,sluZbeni
glasnik unsko-sanskog kantona", broj 8/17) koje se brisu prJdlozeni* zakonom.
Sugerisemo da u prelaznim odredbama treba da se definira, odnos izmedu odredbi
zakona koje prestaju davaze i nbvog zakonau pogledu njihovog djelovanja na odnose
i postupke za ostvarivanje prava koji su nastali za vrijeme ,azeiiirunijeg zakona.

Utedzazakonodavstvo vlade Unsko-sanskog kanton apredlakeobradivadu da sugestije napredmetni Zakon razmotri, a potom uputi Vladi Kan'tona narazmatranje i utvrdivanje.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. ala

-, ,,t'. 
,t 
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