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PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu (,.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 14/17).
dostavlja se

Na osnovu ¢lana 109. i 182. tatka a) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona
(-.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu
(.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 14/17), uz sljedeée:

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 65. sjednici odrzanoj dana 12.09.2019.
godine razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-017-855/2019, utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (..Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®™, broj: 14/17), obradivata Ministarstva pravosuda i uprave, koji vam
dostavljamo u dalju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom
kantonu (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™. broj: 14/17) (6x)

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. ala




i

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (.,Sluzbeni glasnik Unsko-

sanskog kantona™, broj: 5/08), Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana
12.09.2019. godine,don o s i:

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu (.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 14/17), obradiva¢a
Ministarstva pravosuda i uprave i isti se upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona u dalju
proceduru.

I1

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-017-855/2019
Biha¢; 12.09.2019. godine




BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE UNSKO-SANSKOG KANTONA

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U
UNSKO-SANSKOM KANTONU

Septembar 2019.godine




- Nacrt

-

Na osnovu ¢lana 1.. 2. e). 3. e). a u vezi sa ¢lanom 4. Poglavlja IV i ¢lana 11. b)
odjeljak A poglavlje V Ustava Unsko-sanskog kantona-pre¢isceni tekst (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™. broj 1/04 i 11/04). na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona
Skupstina Unsko-sanskog kantona. na__ sjednici odrzanoj dana _ . .2019.godine.
donosi:

ZAKON
o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu

Clan 1.
U Zakonu o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (..Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona™. broj: 14/17). ¢lan 25. mijenja se i glasi:

.Clan 25.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je da po nalogu rukovodioca ili neposredno nadredenog. radi
zamjene drzavnog sluzbenika koji je na odsustvu iz drzavne sluzbe u skladu sa ¢lanom 27.
stav (1) tacka c¢) Zakona do povratka odsutnog drzavnog sluzbenika na radno mjesto. pored
poslova iz opisa svog radnog mjesta. obavlja poslove osnovne djelatnosti iz nadleznosti
organa drzavne sluzbe koji nisu u opisu poslova radnog mjesta na koje je postavljen. a za koje
ispunjava sve potrebne uvijete.

(2) Drzavnom sluzbeniku pripada pravo na naknadu za obavljanje poslova iz stava (1)
ovog ¢lana u visini do 20% od osnovne place radnog mjesta ¢ije poslove privremeno
obavlja™.

Clan 2.

U Clanu 27. stav (1) tacka c). iza rijeci ..Hercegovini™ interpunkcijski znak ..zarez™ se
brise i dodaju se rijeci:..ili bude imenovan na mjesto direktora u pravnom licu sa javnim
ovlastenjima na teritoriji Bosne i Hercegovine. javnoj ustanovi. javnom preduze¢u ili drugoj
instituciji ¢iji je osniva¢ bilo koji nivo vlasti u Bosni i Hercegovini. te u privrednom drustvu u
kojem Bosna 1 Hercegovina. Federacija Bosne i Hercegovine. kanton. grad ili opéina
ucestvuje sa vise od 50% ukupnog kapitala™.

U ¢lanu 27. stav (2) iza rije¢i ..Hercegovini™ interpunkcijski znak ..ta¢ka™ se brise i
dodaju se rijeci:..odnosno kad bude razrijeSen duznosti direktora u pravnom licu sa javnim
ovlastenjima. javnoj ustanovi. javnom preduzecu ili drugoj instituciji ¢iji je osniva¢ bilo Koji
nivo vlasti u Bosni i Hercegovini. te u privrednom drustvu u kojem Bosna i Hercegovina.
Federacija Bosne i1 Hercegovine. kanton. grad ili op¢ina ucestvuje sa vise od 50% ukupnog
kapitala™.

Clan 3.
U ¢lanu 31. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
(3) Zalba na rjesenje iz stava (2) ovog ¢lana ne odlaze izvrenje rjesenja™.
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Clan 4.
U Clanu 32. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Organ drzavne sluzbe moze na osnovu pisanog sporazuma sa drugim organom
drzavne sluzbe svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne 1 Hercegovine i uz saglasnost ili na pisani
zahtjev drzavnog sluzbenika preuzeti drzavnog sluzbenika na nize. isto ili sli¢no radno
mjesto. a kod rukovode¢ih drzavnih sluzbenika moze preuzimati samo drzavne sluzbenike iz
¢lana 11. stav (1) tacka a) podtacke 4). 5) i 6) ovog Zakona. Preuzimanje se vr$i pisanim
sporazumom organa drzavne sluzbe od Cega se primjerak sporazuma i rjeSenje o postavljenju

dostavljaju Agenciji™.

Clan 5
Poslije ¢lana 33. dodaje se novi ¢lan 33a.. koji glasi:
.33a.
(Interno oglasavanje)

(1) Ako se upraznjeno radno mjesto ne moze popuniti sa Liste prekobrojnih. Agencija
objavljuje interni oglas na sluzbenoj web stranici Agencije.

(2) Pravo prijave na interni oglas imaju drzavni sluzbenici iz organa drzavne sluzbe
svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Koji ispunjavaju uvjete za obavljanje
poslova tog radnog mjesta

(3) Interni oglas ostaje otvoren osam dana od dana objavljivanja.

(4) Interni oglas se provodi na na¢in i po postupku koji je propisan za plovoden]e
javnog konkursa, s tim $to se u okviru internog oglasa ne provodi ispit opéeg znanja™.

Clan 6.
U ¢lanu 34. stav (1) mijenja se i glasi:
(1) Ukoliko se upraznjeno radno mjesto u organu drzavne sluzbe ne popuni internim
oglasom. na zahtjev rukovodioca organa drzavne sluzbe. Agencija provodi proceduru popune
putem javnog konkursa Koji se provodi prema odredbama ovog ¢lana i ¢lanova 35. do 40.
ovog Zakona™.

Clan 7.
U ¢lanu 40. u stavu (5) iza tacke d) brise se interpunkcijski znak ..tacka™ stavlja se
zarez™ i dodaje nova tacka e) koja glasi:e) pouku da Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja™.
U ¢lanu 40. dodaje se novi stav (8) koji glasi:
(8) Zalba izjavljena protiv rjeSenja o postavljenju drzavnog sluzbenika. kao i zalba
izjavljena protiv obavjestenja Agencije u toku konkursne procedure. ne odlaze izvrSenje
rjesenja odnosno obavjestenja.

Clan 8.
U ¢lanu 42. stav (1) mijenja se i glasi:™(1) S izuzetkom radnih mjesta iz ¢lana 11. stav
1) podtacka 1). 2). i 3) ovog Zakona rukovodilac organa drzavne sluzbe moze zbog hitnih i
neodloznih poslova, duze privremene sprijeenosti za rad. porodiljnog odsustva drzavnog
sluzbenika. izvrsiti prijem drzavnog sluzbenika na odredeno vrijeme do godinu dana bez

(8]
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Javnog konkursa uz obavezu da organ drzavne sluzbe o tome obavijesti Agenciju i da
istovremeno pokrene postupak javnog konkursa™.

Clan 9.
U clanu 44. iza stava (3) dodaje se stav (4) koji glasi:
(4) Odredbe stava (1). (2) i (3) ovog ¢lana ne odnose se na drzavne sluzbenike
primljene u organ drzavne sluzbe na odredeno vrijeme™.
Dosadasnji stav (4) postaje stav (3).

Clan 10.
U ¢lanu 45. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
-(3) Raspored drzavnog sluzbenika u nizu kategoriju moguce je izvrsiti i na njegov
licni zahtjev™.
Dosadasnji stavovi (3) i (4) postaju stavovi (4) i (5).

Clan 11.

U ¢lanu 47. stav (5) mijenja se i glasi:

«(5) Odredbe stava (1) ovog ¢lana ne odnose se na prijem volontera-lica za stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. koja se u skladu sa planom prijema primaju na
stru¢no osposobljavanje u organ drzavne sluzbe bez javnog konkursa.™.

Vrijeme stru¢nog osposobljavanja iz stava 1. ovog ¢lana racuna se u pripravni¢ki staz i
radno iskustvo utvrdeno kao uvjet za rad u odredenom zanimanju i moze trajati najduze
onoliko vremena koliko traje pripravni¢ki staz.

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju se zakljucuje u pismenoj formi gdje je organ
drzavne sluzbe duzan kopiju ugovora dostaviti u roku osam dana nadleznoj sluzbi za
zapoS$ljavanje.

Volonter-lice na stru¢nom osposobljavanju ima pravo na zdravstveno osiguranje kako
Je to utvrdeno propisima za nezaposlena lica. a prava,po osnovu osiguranja za slucaj povrede
na radu i profesionalnog oboljenja osigurava organ drzavne sluzbe u skladu sa propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju™.

Clan 12.
Clan 50. mijenja se i glasi:
..Clan 50.
(Placeno i neplaceno odsustvo i rad sa skra¢enim radnim vremenom)

Vlada Kantona u skladu sa kolektivnim ugovorom utvrduje blize uvjete u skladu s
kojim drzavni sluzbenik moze uzeti placeno i nepla¢eno odsustvo i kada se moze duznost
drzavnog sluzbenika obavljati sa skra¢enim radnim vremenom.

Clan 13.

U ¢lanu 32. stav (1) tacka b) mijenja se i glasi:
..b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja. odnosno navrsi 40
godina staza osiguranja bez obzira na godine zivota™.
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U ¢lanu 52. stav (1) tatka j) mijenja se i glasi:
.j) danom izricanja pravomoc¢ne presude kojom je drzavnom sluzbeniku izre¢ena kazna
zatvora u trajanju od tri mjeseca ili duza kazna.™.

U ¢lanu 52. stav (1) dodaje se nova tacka p) i glasi:
..p) u sluéajevima neopravdanog izostanka s posla u kontinuitetu duzem od pet radnih dana.™.

Clan 14.
U ¢lanu 53. stav (2) iza tacke .j)~ brise se i stavlja zarez i iza tacke .1j)" briSe se
interpunkcijski znak ..tacka™ stavlja ..zarez" dodaje tatka .m)™ i tatka .p).”

Clan 15.

U Clanu 56. stav (2) dodaje se nova tacka i) koja glasi:
..i) neopravdan izostanak s posla jedan dan.™.

U ¢lnau 56. stav (3) tacka h) mijenja se i glasi:
..h) neopravdan izostanak s posla uzastopno dva dana.”.

U ¢lanu 56. stav (3) u tacki ..p)~ brise se interpunkeijski znak .tacka™ stavlja zarez i
dodaje nova tacka r) koja glasi:
..r) ne dostavi dokaz poslodavecu o privremenoj sprije¢enosti za rad ili produzenju privremene
sprijecenosti za rad. najkasnije u roku od sedam dana od dana nastupanja privremene
sprijecenosti za rad™.

Clan 16.
U ¢lanu 60. dodaje se stav (2) koji glasi:
(2) Vlada Kantona Uredbom o osnivanju Disciplinske komisije propisuje broj ¢lanova i
zamjenika ¢lanova Disciplinske komisije. posebne uvjete koje moraju ispunjavati ¢lanovi
Disciplinske komisije. na¢in i postupak njihovog imenovanja. pravo na naknadu za rad u
Disciplinskoj komisiji. kao i druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije™.
Dosadasnji stavovi (2) do (6) postaju stavovi (3) do (7).

Clan 17.
Poslije ¢lana 72. dodaje se novi ¢lan 72a. 1 72b.. koji glasi:
..Clan 72a.

(Popuna upraznjenog radnog mjesta putem internog oglasavanja)

(1) Ukoliko popuna upraznjenog radnog mjesta namjestenika nije izvrsena na nacin
utvrden u ¢lanu 70. i 71. ovog Zakona. popuna upraznjenog radnog mjesta namjestenika u
organu drzavne sluzbe vrsi se putem internog oglasa.

(2) Interni oglas se objavljuje na oglasnoj tabli i web stranici organa drzavne sluzbe. ili
na drugi pogodan nacin koji osigurava da se zainteresirani kandidati upoznaju sa oglasom.

(3) Pravo prijave na interni oglas imaju namjestenici iz svih organa drzavne sluzbe
svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. koji ispunjavaju uvjete za obavljanje
poslova tog radnog mjesta. Oglas ostaje otvoren najmanje osam dana od dana objavljivanja.

(4) Interni oglas sadrzi:




a) naziv radnog mjesta i opis poslova upraznjenog radnog mjesta.

b) posebne uvjete utvrdene za obavljanje poslova tog radnog mjesta,
¢) spisak dokumenata koje treba podnijeti uz prijavu na oglas.

d) rok trajanja oglasa.

¢) adresu za podnosenje prijava na oglas™.

.Clan 72b.
(Komisija za provodenje internog oglasa)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe za svaki interni oglas rjeSenjem imenuje
komisiju za provodenje internog oglasa. Komisija se sastoji od tri ¢lana od kojih su dva iz
organa drzavne sluzbe u koji se prima namjestenik. od ¢ega je jedan predstavnik sindikata i
Jedan predstavnik Agencije za drzavnu sluzbu.

(2) Komisija iz stava (1) ovog ¢lana razmatra sve prijave podnesene na interni oglas i
utvrduje listu kandidata koji ispunjavaju sve uvjete oglasa i listu kandidata koji ne ispunjavaju
sve uvjete internog oglasa o Cemu se sastavlja zapisnik. Lista se utvrduje prema svim
¢injenicama koje su trazene internim oglasom.

(3) Rukovodilac organa drzavne sluzbe odlu¢uje o prijemu namjestenika u radni odnos
sa Liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete internog oglasa o ¢emu donosi pismeno
rjeSenje. Kandidatima koji nisu primljeni u radni odnos dostavlja se pismeno obavjestenje o
rezultatima internog oglasa.

(4) Protiv obavjeStenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se u roku od osam dana izjaviti
zalba Odboru za zalbe. Zalba ne odlaze izvrienje rjeSenja™.

Clan 18.
Clan 73. mijenja se i glasi:
.Ako se upraznjeno radno mjesto namjestenika ne popuni na nac¢in utvrden u ¢lanu
70.. 71. 1 72a. ovog Zakona radno mjesto se popunjava putem javnog oglasa koji objavljuje
organ drzavne sluzbe na sluzbenoj internet stranici tog organa™.

Clan 19.
U ¢lanu 74. stav (4) mijenja se i glasi:
.(4) Protiv obavjestenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se u roku od osam dana izjaviti
zalba Odboru za zalbe. Zalba ne odlaze izvrsenje rjesenja™.

Clan 20.
U ¢lanu 77. u stavu (2) iza tacke f) brise se interpunkcijski znak ..tacka™ stavlja se
.zarez” i dodaje nova tacka g) koja glasi:"g) pouku da zalba ne odlaze izvr$enje rjeSenja™.
U ¢lanu 77. stav (3) brise se.
Dosadasnji stavovi (4) i (5) postaju stavovi (3) i (4).




Clan 21.
U &lanu 94. dodaje se novi stav (2) koji glasi:
(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 200.00 KM do 800.00 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj drzavni sluzbenik koji:
a) postupi suprotno odredbi ¢lan 24. stav (3) tacka a).
b) postupi suprotno odredbi ¢lan 27. stav (1) tacka a). ¢). d). e) i ).

Clan 22.
(DonoSenje propisa i op¢ih akata)

(1) Nadlezni organi koji su ovim Zakonom ovlasteni za donoSenje podzakonskih
propisa. duzni su te propise donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog

Zakona.
(2) Rukovodioci organa drzavne sluzbe duzni su u roku od 30 dana od dana dono$enja

propisa iz stava (2) ovog ¢lana donijeti pravilnike o unutrasnjoj organizaciji uskladene sa

odredbama ovog Zakona.

Clan 23.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona™.

Broj: Predsjedavajué¢i Skupstine
Dana: Unsko-sanskog kantona

Agan Buni¢




OBRAZLOZENJE
ZAKONA 1 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U
UNSKO-SANSKOM KANTONU

I - PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje Zakona i izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Unsko-sanskom kantonu sadrzan je u odredbama ¢lana 1.. 2. e) i 3. e). a u vezi sa
¢lanom 4. Poglavlja IV i ¢lanom 11. b) Ustava Unsko-sanskog kantona. kojim je propisano da
Kanton ima sva ovlastenja koja nisu Ustavom Federacije izri¢ito povjerena tederalnoj vlasti.
zatim u kojem je propisano da je Kanton ovlasten za utvrdivanje politike. koja se tice
reguliranja i osiguranja javnih sluzbi i socijalne politike. kao i u odredbama ¢lana 4. Poglavlja
IV Ustava kantona. kojima je propisano da su Kanton i federalna vlast. u skladu sa Ustavom
ovlasteni za socijalnu politiku. a da ovlaitenja Kantona i federalne vlasti iz ¢lana 3. (socijalne
politika). mogu biti ostvarivana zajedni¢ki ili odvojeno. U odredbi ¢lana 11 b) Ustava
Kantona. propisana je zakonodavna nadleZznost Skupstine kantona.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Skupstina Unsko-sanskog kantona. na sjednici odrzanoj dana 21.07.2017.godine
donijela novi Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu. koji je objavljen u
.Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona™ broj: 14/17. kojim je sistem drzavne sluzbe u
Unsko-sanskom kantonu. u osnovi. priblizila sistemu drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Nesto kasnije. donesen je i Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu (..Sluzbeni glasnik Unsko-sankog kantona™ broj: 16/17). za koji je
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine. presudom broj U-58/17 utvrdio da je u
suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Postupajuci po toj presudi Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine. Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj
dana 12.07.2019.godine. donijela je Zakon o prestanku vazenja Zakona o dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj:
18/19).

Kako bi se obezbijedilo valjano pracenje primjene novih normativnih i institucionalnih
rjeSenja u oblasti radno-pravnih odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika. Programom rada
Ministarstva pravosuda i uprave planirana je priprema Izvjestaja o stanju u organima drzavne
sluzbe. lzvjestaj je pripremljen na osnovu podataka dostavljenih ovom Ministarstvu od strane
kantonalnih. gradskih i opéinskih organa drzavne sluzbe. Cilj izvjeStaja je ukazati na
provodenje Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu u kantonalnim. gradskim i
op¢inskim organima drzavne sluzbe. dati ocjenu postoje¢eg stanja te predloziti konkretne
mjere za unapredenje primjene tog Zakona.

Dosadasnja praksa u primjeni Zakona o drzavnoj sluzbi i podzakonskih propisa
donesenih na osnovu ovog Zakona. ukazala je i na odredene probleme sa kojima su se organi
drzavne sluzbe suodili. Prema podacima prikupljenim od kantonalnih. gradskih i opéinskih
organa drzavne sluzbe. ocjena dosadasnje implementacije Zakona i podzakonskih propisa
ukazuje na odredene prepreke za efikasno i brzo rjeSavanje problematike koju tretira ovaj
zakona. a koja je trenutno regulisana na nacin koji dovodi ili do odugovla¢enja postupaka ili




do nemoguénosti adekvatnog rjesavanja nastalih problema. na $ta je posebno ukazao kolegij
gradonacelnika i nacelnika Unsko-sanskog kantona u svojoj inicijativi za izmjenu Zakona o
drzavnoj sluzbi.

Iz navedenih razloga pristupilo se iznalazenju pravnih rjesenja koja imaju za cilj Sto
kvalitetniju i efikasniju implementaciju postojec¢eg Zakona o drzavnoj sluzbi.

Takoder. prije upuéivanja ranijeg nacrta zakona na razmatranje Vladi Unsko-sanskog
kantona. od Agencije za drzavnu sluzbu FBiH. Saveza op¢ina i gradova u Federaciji BiH.
SIGME- Direkcije za Evropske integracije Bosne i Hercegovine. Samostalnog sindikata
drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe. sudskoj vlasti i javnim
ustanovama. Sindikalne organizacije kantonalnih organa vlasti. sluzbi i tijela uprave Biha¢
primjedbe. u cilju $to kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja zatrazeni su prijedlozi i sugestije na
vazeéi Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu. Prije sainjavanja ovog nacrta
Zakona analizirane su primjedbe i sugestije dostavljene od strane Agencije za drzavnu sluzbu
FBiH. Sindikalnih organizacija kantonalnih i opéinskih organa vlasti. te organa uprave i
sudske vlasti gdje je ovo Ministarstvo prihvatljive primjedbe ugradilo u ovaj nacrt Zakona.

11 —- OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. ¢lan 25. stav (1) detaljnije je razraden institut duznosti zamjene odsutnog
drzavnog sluzbenika. Naime. ranije odredba je bila neodredena tako da rije¢i ..u izuzetnim i
hitnim slu¢ajevima™ stvara $irok obim slu¢ajeva za primjenu navedene odredbe dok se na
na¢in kako je to predlozeno izmjenama preciznije i konkretnije propisuje kada se navedena
zakonske odredba moze primjeniti. Takoder. kada je u pitanja naknada drzavnom sluzbeniku
na koju ima pravo za obaljanje poslova iz opisa drugog radnog mjesta je regulisana na nacin
da ista iznosi 20% u odnosu na ranije rjeSenje kada je ista iznosila 30% i koja se nije
isplac¢ivala zbog neusaglasenosti Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-
sanskog kantona sa Zakonom o drzavnoj sluzbi.

Clanom 2. ¢lan 27. stav (1) ta¢ka ¢) i stav 2) je dopunjen na nacin da se pravo na
odsustvovanje iz organa drzavne sluzbe u odnosu na ranije rjesenje prosiruje i za slucaj kada
drzavni sluzbenik bude imenovan na mjesto direktora u pravnom licu sa javnim ovlastenjima
je osniva¢ bilo koji nivo vlasti u Bosni i Hercegovini. te u privrednom drustvu u kojem Bosna
i Hercegovina. Federacija Bosne i Hercegovine. kanton. grad ili opéina ucestvuje sa vise od
50% ukupnog kapitala.

Clanom 3. ¢lan 31. se dopunjuje stavom (3) kojim je propisano da zalba na ovo
rieSenje ne odlaze njegovo izvrenje. Ovakvo rjeSenje je predlozeno iz razloga Sto se po
dosadasnjoj praksi pokazalo da se Zalbe ne rjeSavaju po nekoliko mjeseci. a premjeSteni
drzavni sluzbenik zbog suspenzivnog dejstva zalbe ne bi mogao preuzeti poslove drugog
radnog mjesta. $to bi se u konac¢nici izgubio smisao internog premjestaja.

Clanom 4. ¢lan 32. stav (1) mijenja se na na¢in da se u odnosu na ranije rjesenje
moguénost sporazumnog preuzimanja drzavnog sluzbenika omoguci odnosno prosiri i na nize
radno mjesto u odnosu na radno mjesto sa kojeg se preuzima.

Clanom 5. dodaje se novi ¢lan 33a. kojim se propisuje novi institut internog
oglagavanja. Razlog za uvodenje ovog instituta jeste u tome da se osiguraju jedinstvene
procedure i kriteriji za prijem u drzavnu sluzbu u Unsko-sanskom kantonu sa sistemom
drzavne sluzbe u Bosni i Hercegovini. te Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanom 6. ¢lan 34. stav (1) je izmjenjen u odnosu na primjenu novog instituta internog
oglasavanja.




Clanom 7. ¢lan 40. novim stavom (5) i (8) propisuje se da Zalba na odlaze i izvrienje
rjeSenja. jer su ranija rjeSenja dovodila do onemoguéavanja da kandidat preuzme duznost duzi
vremenski penod zbog Zalbi koje se rjesavaju jednu do dvije godine. Sli¢no pravno rjesenje
sadrzano je i u Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Clanom 8. ¢lan 42. stav 1) se mijenja tako da se ovim pravnim rjeSenjem moze
efikasnije rijesiti problem popune upraZnjenih radnih mjesta u slu¢ajevima duzih bolovanja i
porodiljnog odustva drzavnih sluzbenika.

Clanom 9. u ¢lanu 44, dodaje se novi stav (4) kojim se propisuje da se odredbe o
unapredenju ne odnose na drzavne sluzbenike primljene o organ drzavne sluzbe na odredeno
vrijeme.

Clanom 10. ¢lan 45. stav (3) propisano je da se raspored drzavnog sluzbenika u nizu
kategoriju moze izvrsiti i na njegov li¢ni zahtjev.

Clanom 11. ¢lan 47. stav (5) je izmjenjen tako da se pojednostavljuje procedura
prijema volontera u organe drzavne sluzbe u odnosu na prijem pripravnika ¢ija procedura traje
duze zbog mogucnosti izjavljivanja zalbe u postupku prijema. $to dovodi do nemoguénosti
prijema lica na stru¢no osposobljavanje u vremenu kada za tim stvarno postoji potreba.

Clanom 12. &lan 50. se mijenja na na¢in da Vlada Kantona posebnim propisom utvrdi
blize uvjete kada su u pitanju plaéena i neplaéena odsustva drzavnih sluzbenika. te rada sa
skra¢enim radnim vremenom.

Clanom 13. ¢lan 52. stav (1) uskladuje se. odnosno harmonizira sa odredbama novog
Zakona o radu FBiH. Takoder. tatka j) se mijenja kako bi se preciziralo kada se ima utvrditi
prestanak radnog odnosa licu koje je osudeno na kaznu zatvora u trajanju od tri mjeseca ili
duza kazna. Novom tackom p) propisan je novi slucaj prestanka radnog odnosa zbog
neopravdanog izostanka sa posla u kontinuitetu duzem od pet radnih dana.

Clanom 14. ¢lan 53. stav (2) je dopunjen tako §to se propisuju i drugi slucajevi
prestanka radnog odnosa u kojima zlaba ne odlaze izvr$enje rjeSenja.

Clanom 15. ¢lan 56. stav (2) je izmjenjen na nac¢in da je dodana nova tacka i) kojom se
prosiruju slu¢ajevi lake povrede sluzbene duznosti. U stavu (3) ta¢ka h) je izmjenjena i jasnije
precizirana u odnosu na ranije rjeenje. dok je ta¢kom r) pro$iren novi slucaj teZe povrede
sluzbenih duznosti.

Clanom 16. ¢lan 60. stav (2) je izmjenjen tako §to isti ima za cilj da se omogudi dalji
rad Disciplinske komisije uzimajué¢i u obzir da je ¢lan 2. Zakon o dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona presudom Utsvanog suda Federacije BiH proglasen
neustavnim,

Clanom 17. dodaje se novi ¢lan 72a. kojim se propisuje novi institut internog
oglaSavanja. Razlog za uvodenje ovog instituta jeste u tome da se osiguraju jedinstvene
procedure 1 kriteriji za prijem u drzavnu sluzbu u Unsko-sanskom kantonu sa sistemom
drzavne sluzbe u Bosni i Hercegovini. te Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder. ¢lanom
72b. propisuje se postupak imenovanja komisije za provodenje internog oglasa. njen sastav i
nacin rada.

Clanom 18. ¢lan 73. je izmjenjen u odnosu na primjenu novog instituta internog
oglasavanja.

Clanom 19. ¢lanom 74. stav (4) propisuje se da Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja. jer
su ranija rjeSenja dovodila do onemoguéavanja da kandidat preuzme duznost duzi vremenski
period zbog Zalbi koje se rjesavaju jednu do dvije godine.

Clanom 20. ¢lan 77. stav (2) se dopunjuje tackom g) kojom se propisuje da zalba ne
odlaze izvrSenje rjeSenja. jer su ranija rjesenja dovodila do onemogucavanja da kandidat
preuzme duznost duzi vremenski period zbog zalbi koje se rjesavaju jednu do dvije godine.
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Clanom 21. ¢lan 94. se dopunjava novim stavom (2) kojim se propisuju kaznene
odredbe za drzavne sluzbenike ako postupe suprotno ¢lanu 24. stav 2. tacka a) i ¢lanu 27. stav
1. tacka a). ¢). d). e) i ) ovog Zakona.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu
Unsko-sanskog kantona.

V - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

U Clanu 22. nacrta Zakona utvrden je rok za dono3enje podzakonskih propisa za
provodenje ovog zakona i pravilnika o unutradnjoj organizaciji.
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Odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unske-sanskog
kantona*, broj: 14/17), €ije se izmjene i dopune predlazu:

Clan 25.
(Duznost zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika)

(1) Drzavni sluzbenik duzan je da po nalogu rukovodioca ili neposredno nadredenog. u
izuzetnim ili hitnim slu¢ajevima. a najduZe tri mjeseca neprekidno u toku godine dana. pored
poslova iz opisa svog radnog mjesta. obavlja poslove osnovne djelatnosti iz nadleznosti
organa drzavne sluzbe koji nisu u opisu poslova radnog mjesta na Koje je rasporeden. a za
koje ispunjava sve potrebne uvjete. '

(2) Drzavnom sluzbeniku pripada pravo na naknadu za obavljanje poslova iz stava (1) ovog
¢lana u visini do 30% od osnovne place radnog mjesta ¢ije poslove privremeno obavlja.

Clan 27.
(Nespojivosti sa duznostima drzavnog sluzbenika)

(1) Drzavni sluzbenik ne smije obavljati duznost. aktivnost ili biti na polozaju koji dovodi do
sukoba interesa s njegovim sluzbenim duznostima, a naro¢ito:

a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu niti dopunsku djelatnost za koju se placa
naknada. osim u slu¢aju kada je to odobrio rukovodilac organa drzavne sluzbe u skladu s
propisom koji donosi Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva pravosuda. a koji sadrZi
slucajeve i uvjete u kojima se moze dati ovakvo odobrenje.

b) drzavni sluzbenik koji je razrijeSen duznosti u roku od dvije godine od dana razrjeSenja s
duznosti ne moze se zaposliti kod poslodavca kojem je bio redovni pretpostavljeni. odnosno
ne moze se zaposliti u firmi nad ¢ijim je radom provodio redovni inspekceijski nadzor. Drzavni
sluzbenik takoder ne smije primati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firme u roku od
dvije godine od dana razrjeSenja s duznosti. Ove zabrane se utvrduju u rjeSenju o prestanku
radnog odnosa.

c) prava i obaveze drzavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je izabran ili imenovan na
javnu funkciju u zakonodavnom ili izvrsnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini. ili bude izabran na profesionalnu funkciju u sindikatu. Drzavni sluzbenik je
duzan u roku od osam dana od dana izbora ili imenovanja o toj ¢injenici obavijestiti
rukovodioca organa drzavne sluzbe. koji donosi rjeSenje o odsustvu drzavnog sluzbenika iz
drzavne sluzbe.

d) drzavni sluzbenik ne moze biti ¢lan organa politi¢kih stranaka utvrdenim aktima stranke i
ne smije slijediti uputstva politickih stranaka u obavljanju poslova drzavne sluzbe za koje je
zaduzen.

e) drzavni sluzbenik koji se nade na potvrdenoj izbornoj listi neke politicke stranke ili kao
neovisni kandidat za bilo koji nivo vlasti u Bosni i Hercegovini. duzan je u roku od osam dana
o tome pisanim putem obavijestiti rukovodioca organa drzavne sluzbe. Drzavni sluzbenik
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duzan je za vrijeme predizborne kampanje koristiti godisnji odmor ili neplaceno odsustvo. a
rukovodilac organa drzavne sluzbe o tome donosi rjesenje.

t) drzavnom sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta ili osnivanje privrednog drustva ili
drugog pravnog lica u podru¢ju djelatnosti na kojem je zaposlen kao drzavni sluzbenik.
odnosno u podru¢ju djelatnosti koje je povezano s poslovima iz nadleznosti organa drzavne
sluzbe u kojem je zaposlen.

(2) Drzavni sluzbenik iz stava (1) tatka ¢) ovog ¢lana moze se vratiti na isto ili sli¢no radno
mjesto u istom ili drugom organu drzavne sluzbe istog nivoa vlasti. najkasnije u roku od
mjesec dana od nastupanja sljedec¢ih slucajeva: zavrietka mandata i prestanka funkcije u
zakonodavnom ili izvrsnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clan 31.
(Interni premjestaj drzavnog sluzbenika)

(1) Ukoliko u organu drzavne sluzbe postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika.
rukovodilac organa drzavne sluzbe moze na to radno mjesto premjestiti drzavnog sluzbenika
koji se nalazi na istoj poziciji. s tim $to premjestaj moze biti i zamjena drzavnog sluzbenika sa
Jednog na drugo radno mjesto iste pozicije. ako ocijeni da ¢e stru¢ne sposobnosti tih drzavnih
sluzbenika vise do¢i do izrazaja na radnim mjestima na kojima se vrsi zamjena.

(2) Rjesenje o postavljenju putem internog premjestaja dostavlja se Agenciji za drzavnu
sluzbu FBiH (u daljem tekstu Agencija) radi evidentiranja u registru drzavnih sluzbenika.

Clan 32.
(Sporazum o preuzimanju drZzavnog sluzbenika)

(1) Organ drzavne sluzbe moze na osnovu pisanog sporazuma sa drugim organom drzavne
sluzbe svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i uz saglasnost ili na pisani zahtjev
drzavnog sluzbenika preuzeti drzavnog sluzbenika sa iste ili sliéne pozicije. a kod
rukovodecih drzavnih sluzbenika moze preuzimati samo drzavne sluzbenike iz ¢lana 11. stav
(1) tacka a) podtacke 4). 5) i 6) ovog Zakona. Preuzimanje se vr§i pisanim sporazumom
organa drzavne sluzbe od ¢ega se primjerak sporazuma i rjeSenje o postavljenju dostavljaju
Agenciji.

(2) Zahtjev za sporazumno preuzimanje drzavni sluzbenik podnosi rukovodiocu organa
drzavne sluzbe iz kojeg se vrdi preuzimanje i rukovodiocu organa drzavne sluzbe u koji se
preuzimanje trazi.

Clan 34.

(Javno oglasavanje)
(1) Ukoliko se upraznjeno radno mjesto u organu drzavne sluzbe ne popuni na naéin
predviden u ¢lanu 33. ovog Zakona. na zahtjev rukovodioca organa drzavne sluzbe. Agencija
provodi proceduru popune putem javnog konkursa koji se provodi prema odredbama ovog
¢lana i ¢lanova 35. do 40. ovog Zakona.
(2) Javni konkurs priprema i na sluzbenoj internet stranici objavljuje Agencija.
(3) Javni konkurs sadrzi:



a) naziv upraznjenog radnog mjesta i broj izvrSilaca.

b) opée uvjete iz ¢lana 35. ovog Zakona.

¢) posebne uvjete utvrdene pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.

d) spisak potrebnih dokumenata. rok i mjesto njihovog podnosenja.

e) opis poslova upraznjenog radnog mjesta.

(4) Prijave na javni konkurs podnose se u roku od 15 dana od dana objave konkursa na
internet stranici.

(3) Troskove objavljivanja i ponistavanja javnog konkursa snosi organ drzavne sluzbe za ¢ije
se potrebe provodi taj konkurs.

(6) Rukovodilac organa drzavne sluzbe moze uputiti zahtjev Agenciji da ponisti objavljeni
javni konkurs. odnosno javni oglas. ako dode do ukidanja tog radnog mjesta ili je pokrenuta
aktivnost na unutradnjoj reorganizaciji organa ili ukidanje organa ili ako se po zakonu. smanji
obim poslova tog organa. Zahtjev za poniitenje javnog konkursa moze se podnijeti najkasnije
do isteka roka za podnos$enje prijava na javni konkurs.

Clan 40.
(Postavljenje drzavnog sluzbenika)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe za drzavnog sluzbenika postavlja najuspjesnijeg
kandidata sa Liste uspjesnih kandidata koji su prosli javni konkurs iz ¢lana 38. ovog zakona.
(2) lzuzetno. iz opravdanih razloga uz obazlozenje. rukovodilac organa drzavne sluzbe moze
postaviti kandidata bez obzira na redoslijed utvrden na Listi uspjesnih kandidata. a nakon
obavljenog usmenog intervjua sa svim kandidatima sa Liste uspjeSnih kandidata.

(3) Pod opravdanim razlozima iz stava (2) ovog ¢lana podrazumijeva se nacionalna i spolna
struktura u organu drzavne sluzbe i prednost u zaposljavanju utvrdena posebnim propisima.
(4) Ukoliko drzavni sluzbenik ne stupi na duznost ili mu iz bilo kojeg razloga prestane radni
odnos u periodu od Sest mjeseci od dana postavljenja. na upraznjeno radno mjesto postavlja se
sljede¢i najuspjesniji kandidat s rezervne Liste uspjesnih kandidata koju ¢uva Agencija.

(5) Postavljenje drzavnog sluzbenika vrsi se rjeSenjem koje sadrzi:

a) ime i prezime drzavnog sluzbenika:

b) naziv organa drzavne sluzbe. naziv radnog mjesta i platni razred:

¢) vrijeme trajanja radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vrijeme).

d) trajanje probnog rada.

(6) Rjesenje o postavljenju drzavnog sluzbenika objavljuje se na oglasnoj tabli organa
drzavne sluzbe. dostavlja se izabranom kandidatu i Agenciji koja ga nakon stupanja na
duznost drzavnog sluzbenika evidentira u registru drzavnih sluzbenika.

(7) Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duznost polaganjem zakletve vjernosti pred
rukovodiocem organa drzavne sluzbe. Tekst zakletve utvrduje Ministarstvo pravosuda.
Potpisani tekst zakletve je sastavni dio personalnog dosjea drzavnog sluzbenika.

Clan 42.
(Radni odnos na odredeno vrijeme)
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(1) S izuzetkom radnih mjesta iz ¢lana 11. stav 1) podtacka 1). 2). i 3) ovog Zakona
rukovodilac organa drzavne sluzbe moze izvrsiti prijem drzavnog sluzbenika na odredeno
vrijeme. najduze do godinu dana. radi obavljanja priviemenih poslova ili poslova ¢&iji se obim
priviemeno povecao i zbog potrebe hitnog i neodloznog vrienja odredenih poslova.
(2) Radi zamjene drzavnog sluzbenika koji je na odsustvu iz drzavne sluzbe. rukovodilac
organa drzavne sluzbe. moze izvrsiti prijem drzavnog sluzbenika na odredeno vrijeme. a radni
odnos u tom slucaju traje do povratka odsutnog drzavnog sluzbenika.
(3) Drzavni sluzbenik koji se prima na odredeno vrijeme mora ispunjavati sve uslove koji se
predvidaju za radno mjesto na kojem se ti poslovi obavljaju.
(4) Za obavljanje poslova osnovne djelatnosti utvrdenih u pravilniku o unutradnjoj
organizaciji organa drzavne sluzbe. ne moze se zakljuciti ugovor o radu ili ugovor o djelu na
odredeno vrijeme.
(5) Prijem u radni odnos iz stava (1) i (2) ovog ¢lana. vr$i se putem javnog konkursa
objavljenog na internet stranici organa i jednom dnevnom listu velikog tiraza. a kojeg provodi
komisija koju iz reda uposlenih drzavnih sluzbenika imenuje rukovodilac organa drzavne
sluzbe. s tim da jednog ¢lana komisije predlaze sindikat. Prijava se podnosi u roku od osam
dana od dana posljednje objave javnog konkursa.
(6) Podzakonskim propisom kojeg donosi Ministarstvo pravosuda. utvrdit ¢e se uslovi. naé¢in i
program odabira kandidata koji se prijave na javni konkurs za prijem drzavnog sluzbenika na
odredeno vrijeme.
(7) Zalba protiv rjesenja o prijemu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme ne odgada izvrienje
rjesenja.
(8) Radni odnos iz stava (1) i (2) ovog ¢lana ne moze prerasti u radni odnos na neodredeno
vrijeme.
Clan 44.
(Unapredenje drzavnog sluzbenika)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe moze jednom u tri godine vrsiti unapredenje drzavnog
sluzbenika iz organa kojim rukovodi na vi§e radno mjesto koje je upraznjeno. Unapredenje se
viSi u okviru radnih mjesta iz ¢lana 11. stav (1) tacka b) ovog Zakona i zasniva se na
pozitivnoj ocjeni rada. (2) Ukoliko u organu drzavne sluzbe nema sistematizovano
neposredno vise radno mjesto. ili neposredno vise radno mjesto nije upraznjeno. unapredenje
se moze izvrsiti na sljedeée radno mjesto iz ¢lana 11. stav (1) tacka b) ovog Zakona. ukoliko
Je sistematizovano pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i ukoliko je upraznjeno.

(3) Izuzetno od stava (1) i (2) ovog ¢lana. unapredenje na radno mjesto rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika rukovodilac organa drzavne sluzbe moze izvrsiti ukoliko ocijeni da je drzavni
sluzbenik stecenim iskustvom. vje$tinama i znanjem pokazao da bi odgovorno i stru¢no
obavljao poslove tog radnog mjesta. Unapredenje se u tom slu¢aju moze izvrsiti samo ako se
drzavni sluzbenik u organu drzavne sluzbe nalazi na radnom mjestu struénog savijetnika i
visem radnom mjestu. te ukoliko je pozicija rukovodeéeg radnog mjesta upraznjena.

(4) RjeSenje o unapredenju donosi rukovodilac organa drzavne sluzbe. Primjerak rjeSenja
dostavlja se Agenciji.



(Raspored drzavnog sluzbenka u nizu kategoriju)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe moze drzavnog sluzbenika rasporediti na neposredno
nize radno mjesto iz ¢lana 11. stav (1) tacka b) ovog Zakona ukoliko je drzavni sluzbenik
zbog nestru¢nog. neblagovremenog. neodgovornog ili nemarnog vrsenja poslova na radnom
mjestu na kojem je postavljen ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava™ ili “zadovoljava™.

(2) Ukoliko u organu drzavne sluzbe nije sistematizovano neposredno nize radno mjesto. ili
isto nije upraznjeno. raspored se moze izvrsiti na sljedeée nize radno mjesto sistematizovano
pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe.

(3) Drzavni sluzbenik iz stava (1) ovog ¢lana sti¢e pravo na unapredenje na vise radno mjesto
prema c¢lanu 44. ovog Zakona nakon $to provede dvije godine na radnom mjestu na koje je
rasporeden prema stavu (1) ovog ¢lana.

(4) Primjerak rjeSenja o rasporedu drzavnog sluzbenika u nizu Kategoriju dostavlja se
Agenciji.

Clan 47.
(Pripravnici i volonteri)

(1) Prijem pripravnika u organu drzavne sluzbe vrsi se na osnovu javnog konkursa koji
objavljuje Agencija na zahtjev rukovodioca organa drzavne sluzbe u skladu s kriterijima koje
podzakonskim propisima utvrdi Ministarstvo pravosuda. po pribavljenom misljenju Agencije.
(2) Pripravnic¢ki staz traje godinu dana. ukoliko posebnim propisom nije drugacije odredeno.
nakon Cega pripravnik sti¢e pravo prijave na javni konkurs. u skladu sa ¢lanom 34. ovog
Zakona.

(3) Organ drzavne sluzbe duzan je da obavijesti pripravnika o sadrzaju programa i nacinu na
koji se nadgleda njegov pripravnicki rad.

(4) Za vrijeme pripravni¢ckog staza pripravniku pripada pla¢a u visini utvrdenoj posebnim
zakonom. (5) Odredbe stava (1) i (2) ovog ¢lana odnose se i na prijem volontera u organe
drzavne sluzbe.

(6) Volonteri imaju pravo na naknadu u skladu sa posebnim zakonom.

(7) Namjestenik organa drzavne sluzbe koji je stekao VII stepen stru¢ne spreme ili visoko
obrazovanje prvog. drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja. a koji ima
najmanje pet godina radnog iskustva u organima drzavne sluzbe nakon polozenog stru¢nog
ispita za namjeStenike u organima drzavne sluzbe. moze se prijaviti na konkurs za upraznjeno
radno mjesto stru¢nog saradnika u organu drzavne sluzbe bez obaveze obavljanja
pripravni¢kog staza.

(8) Organi drzavne sluzbe duzni su planirati i redovno. godi$nje primati pripravnike i
volontere na pripravnicki, odnosno volonterski staz.

(9) Na osnovu ugovora zakljuéenog sa visokoskolskom ustanovom organ drzavne sluzbe
moze na stru¢no osposobljavanje. bez zasnivanja radnog odnosa. primiti lice koje ima
diplomu ili druge akademske kvalifikacije iz ¢lana 35. stav (1) tatka ¢) ovog Zakona.

Clan 50.
(Neplaceno odsustvo i rad sa skrac¢enim radnim vremenom)
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Vlada Kantona utvrduje blize uvjete u skladu s kojim drzavni sluzbenik moze uzeti neplaceno
odsustvo i kada se moze duznost drzavnog sluzbenika obavljati sa skra¢enim radnim
vremenon.

Clan 52.
(Prestanak radnog odnosa drzavnog sluzbenika)

Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u organu drzavne sluzbe u sljede¢im slucajevima:
a) dobrovoljnim istupanjem iz drzavne sluzbe.

b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja. odnosno navrsi 40
godina staza osiguranja bez obzira na godine Zivota.

¢) istekom vremenskog perioda na koji je postavljen ukoliko je radni odnos zasnovan na
odredeno vrijeme.

d) gubitkom drzavljanstva Bosne i Hercegovine:

e) sticanjem drzavljanstva druge drzave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i njenim
zakonima.

f) prekobrojnoséu.

) odbijanjem polaganja zakletve vjernosti i/ili potpisivanja teksta zakletve vjernosti.

h) nezadovoljavajuci probni period.

i) dvije uzastopne negativne ocjene rada.

j) danom stupanja na izdrzavanje kazne zatvora u trajanju duzem od tri mjeseca,

k) na osnovu izre¢ene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

[) predajom dokumenata ili izjava tokom postupka podno3enja prijava za prijem u drzavnu
sluzbu. za koje se kasnije pokaze da su lazni.

lj) na osnovu izredene sigurnosne mjere zabrane vr$enja poziva drzavnog sluzbenika —
po¢etkom primjene te mjere.

m) kad nadlezni organ penzijskoinvalidskog osiguranja utvrdi da je trajno i potpuno
nesposoban za rad. danom kona¢nosti akta o trajnoj nesposobnosti.

n) kada u skladu sa propisima o zastiti tajnih podataka. nakon izvrsenih sigurnosnih provjera.
nadlezni organ utvrdi da drzavni sluzbenik ne ispunjava uvjete u pogledu rukovanja podacima
odredenog stepena tajnosti. '

nj) smréu.

0) u drugim slu¢ajevima propisanim posebnim zakonom.

Clan 53,
(Postupak za prestanak radnog odnosa)

(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos. po prethodno pribavljenom misljenju
Agencije. o ¢cemu rukovodilac organa drzavne sluzbe donosi rjeSenje.

(2) Drzavni sluzbenik iz stava (1) ovog ¢lana. moze u roku od 15 dana od prijema rjeSenja o
prestanku radnog odnosa podnijeti Zalbu Odboru za zalbe. U slu¢aju prestanka radnog odnosa
7alba odlaze izvrienje rjeSenja. izuzev u slu¢ajevima iz ¢lana 52. tacka b). ¢). d). j) i I)).
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(3) Rukovodilac organa drzavne sluzbe rjeSenje o prestanku radnog odnosa drzavnog
sluzbenika dostavlja Agenciji u roku od osam dana od dana kad je postalo konacno.

Clan 56.
(Povrede sluzbene duznosti)

(1) Povrede sluzbenih duznosti mogu biti lake i teske.

(2) Lake povrede sluzbene duznosti su:

a) ucestalo kaSnjenje na posao ili raniji odlazak sa posla bez odobrenja.

b) napustanje posla u toku radnog vremena bez odobrenja ili iz neopravdanih razloga.

¢) ucestalo prekoracenje vremena propisanog za odmor (pauze) ili koristenje prava na odmor
(pauzu) izvan propisanog vremena bez opravdanog razloga.

d) neuredno Cuvanje spisa. podataka ili druge povjerene dokumentacije.

e) nepropisno rukovanje uredajima ili opremom koje sluzbenik koristi u obavljanju duznosti.
f) ponasanje drzavnog sluzbenika suprotno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika koje ne
nanosi Stetu ugledu sluzbe,

g) neizvrsenje sluzbenog zadatka bez opravdanog razloga.

h) nesavjesno ili nemarno izvrSenje sluzbenog zadatka ili izvrienje sluzbenog zadatka
suprotno pravilima struke.

(3) Teske povrede sluzbene duznosti su:

a) izvrsenje krivi¢nog djela. odnosno prekriaja. kojim se nanosi $teta ugledu drzavne sluzbe.
b) odavanje drzavne. vojne i sluzbene tajne,

c¢) zloupotreba i prekoracenje sluzbenih ovlastenja ili bavljenje poslom u organu drzavne
sluzbe za koji nije ovlasten:

d) neizvrsavanje ili nesavjesno i nemarno vrsenje povjerenih poslova i zadataka;

e) bavljenje aktivnostima kojima se onemogucava ili otezava gradanima ili drugim licima da
ostvaruju svoja prava u postupcima pred organima drzavne sluzbe.

f) bavljenje aktivnostima ili radom koji je u suprotnosti sa interesima drzavne sluzbe.

g) prouzrokovanje ve¢e materijalne Stete namjerno ili iz krajnje nepaznje.

h) neopravdan izostanak sa posla dva dana uzastopno ili tri dana tokom jednog mjeseca.

1) ponaSanje suprotno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika koje nanosi stetu ugledu sluzbe.,
1) neblagovremeno. neuredno i neodgovorno izvrenje povjerenih poslova i zadataka u
drzavnoj sluzbi.

K) neprimjereno ponaSanje prema gradanima. saradnicima i drugim osobama u vr$enju
drzavne sluzbe,

1) tri puta izrecena kazna za lakse povrede sluzbene duznosti po¢injene u periodu od jedne
godine,

I}) nezakonit rad ili propustanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je sluzbenik ovlasten radi
sprecavanja nezakonitosti ili nastanka Stete organu drzavne sluzbe.

m) davanje neta¢nih podataka kojima se utje¢e na donosenje odluka nadleznih tijela ili time
nastaju druge $tetne posljedice.

n) neovlasteno ili neodgovorno koristenje sredstava povjerenih za rad ili u vezi s radom.

nj) zloupotreba obaveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na

korupciju.
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0) povreda prava na zadtitu anonimnosti drzavnog sluzbenika koji prijavi opravdanu sumnju
na korupciju.
p) upotreba krivotvorene isprave radi ostvarivanja prava iz radnog odnosa.

Clan 60.
(Disciplinska komisija)

(1) Disciplinsku komisiju imenuje Vlada Kantona na period od dvije godine. Jednog ¢lana
Disciplinske komisije i jednog zamjenika saglasno imenuju sindikati Koji zastupaju interese
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Kantonu.

(2) Disciplinska komisija provodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih
sluzbenika za teske povrede sluzbene duznosti. u skladu s pravilima disciplinskog postupka
utvrdenim podzakonskim propisom iz ¢lana 55. stav (4) ovog Zakona. te u drugom stepenu
odlu¢uje o izre¢enim disciplinskim mjerama za lake povrede sluzbene duznosti.

(3) Disciplinska komisija tokom postupka utvrdivanja odgovornosti za teSku povredu
sluzbene duznosti pribavlja misljenje medijatora drzavne sluzbe o podnesenom zahtjevu za
pokretanje disciplinskog postupka.

(4) Protiv odluke Disciplinske komisije koja je donijeta u postupku utvrdivanja odgovornosti
drzavnog sluzbenika za te§ku povredu sluzbene duznosti drzavni sluzbenik ima pravo zalbe
Odboru za zalbe u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

(5) Protiv odluke rukovodioca organa drzavne sluzbe koja je donijeta u postupku utvrdivanja
odgovornosti za laku povredu sluzbene duZnosti drzavni sluzbenik ima pravo zalbe
Disciplinskoj komisiji.

(6) Primjerak odluke iz stava (4) i (5) ovog ¢lana dostavlja se Agenciji.

Clan 73.
(Popuna upraZnjenog radnog mjesta putem javnog oglaSavanja)

Ako se upraznjeno radno mjesto namjestenika ne popuni na nacin utvrden u ¢lanu 70. 1 71.
ovog Zakona radno mjesto se popunjava putem javnog oglasa koji objavljuje organ drzavne
sluzbe na sluzbenoj internet stranici tog organa.

Clan 74.
(Javni oglas)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe za svaki javni oglas rjeSenjem imenuje komisiju za
provodenje javnog oglasa. Komisija se sastoji od tri ¢lana od kojih su dva iz organa drzavne
sluzbe u koji se prima namjestenik. od ¢ega je jedan predstavnik sindikata. dok je tre¢i ¢lan
predstavnik Agencije.

(2) Komisija iz stava (1) ovog ¢lana razmatra sve prijave podnesene na javni oglas i utvrduje
Listu kandidata koji ispunjavaju sve uvjete oglasa i Listu kandidata koji ne ispunjavaju sve
uvjete oglas. o cemu se sastavlja zapisnik. Lista se utvrduje prema svim ¢injenicama koje su
trazene javnim oglasom.
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(3) Rukovodilac organa drzavne sluzbe odlucuje o prijemu namjestenika u radni odnos sa
Liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa o ¢emu donosi pismeno rjesenje.
Kandidatima koji nisu primljeni u radni odnos dostavlja se pismeno obavjestenje o
rezultatima javnog oglasa.

(4) Protiv obavjestenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se u roku od osam dana izjaviti zalba
Odboru za zalbe. Zalba odlaze izvrsenje rjesenja.

Clan 77.
(Prijem namjeStenika)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe odlucuje o prijemu namjestenika u radni odnos
postavljenjem najuspjesnijeg kandidata sa Liste kandidata za prijem namjeStenika. koji
ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa.
(2) Prijem u radni odnos vrsi se rjeSenjem koje sadrzi:
a) ime i prezime namjestenika koji se prima u radni odnos.
b) naziv radnog mjesta i organizacione jedinice u kojoj se radno mjesto nalazi.
¢) platni razred.
d) vrijeme trajanja radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vrijeme).
e) trajanje probnog rada i
f) datum stupanja na posao.
(3) Namjestenik stupa na posao nakon $to rjesenje o prijemu u radni odnos postane konac¢no.
(4) Kandidati koji nisu primljeni u radni odnos. a ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa
predstavljaju rezervnu listu uspjesnih kandidata i ta lista se ¢uva tri mjeseca od dana
Konacnosti rjeSenja o prijemu namjestenika. a najduze do isteka probnog rada.
(5) Rukovodilac organa drzavne sluzbe dostavlja Agenciji rjeSenje o prijemu namjestenika u
organ drzavne sluzbe u roku od osam dana od dana kona¢nosti rjesenja radi evidentiranja u
registru namjestenika.
Clan 94.
(Kaznene odredbe)

Nov¢anom kaznom od 500.00 do 2.000.00 KM kaznit ¢e se za prekriaj rukovodilac organa
drzavne sluzbe:

a) ako u kadrovskoj politici postupa suprotno ¢lanu 4. 5.1 6. ovog Zakona:

b) ako ne poduzme mjere da se zastiti fizicki i moralni integritet drzavnog sluzbenika ili
namjeStenika ili se ne postuje njegovo ljudsko dostojanstvo ili sprije¢i da se osnuje sindikat ili
da drzavni sluzbenik ili namjestenik bude ¢lan sindikata ili profesionalnog udruzenja u skladu
sa ¢lanom 26. ovog Zakona.

¢) ako ne donese rjesenje o odsustvu drzavnog sluzbenika ili namjestenika iz drzavne sluzbe u
skladu s ¢lanom 27. stav (1) tacka ¢) ovog Zakona.

d) ako ne izvr$i rjeSenje inspektora ili presudu suda u skladu sa ¢lanom 28. stav (3).

¢) ako popunu upraznjenog radnog mjesta izvrsi suprotno odredbama od ¢lanova 30. do 34. i
od ¢lanova 69. do 74. ovog Zakona,

f) ako ne postupi po odredbi ¢lana 40. i ¢lana 77. ovog Zakona.
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¢) ako ne utvrduje ocjenu rada drzavnog sluzbenika i namjeStenika u skladu sa ¢lanom 43.
ovog Zakona.

h) ako postupa suprotno odredbi ¢lana 42. 44. 45. 1 79. ovog Zakona.

i) ako postupa suprotno odredbi ¢lana 47. i 82. ovog Zakona.

i) ako onemoguéi koristenje prava na platu i naknadu. koristenje godisnjeg odmora i odsustva
drzavnom sluzbeniku i namjesteniku u skladu sa ¢lanom 48. 49. 50. i 83. ovog Zakona.

k) ako ne postupi po konaénoj odluci Odbora za zalbe iz ¢lana 90. ovog Zakona.

1) ako rje3enja predvidena ovim Zakonom ne dostavlja Agenciji.
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PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
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15/18), obradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno viada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaze Parlamentu F ederacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja miSljenje obradivacu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade.Sljedom navedenog dajemo sljedeée:

Misljenje

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji
Ministarstvu finansija dostavilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, zajedno sa Izjavom o fiskalnoj procjeni, na propisanom
obrascu (ovjeren i potpisan od strane ovlastene osobe: Obrazac IFP-DA). U obrazloZenju
navode da: “ Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva u Budzetu Unsko-
sanskog kantona,te prije upuivanja ovog Zakona na razmatranje Vladi Unsko-sanskog
kantona, ovo Ministarstvo od Saveza opéinaigradovau F ederaciji BiH, SIGME - Direkcije za
Evropske integracije Bosne i Hercegovine, Samostalnog sindikata dzavnih sluzbenika i
namjeStenika u organima drZavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama, Sindikalne
organizacije kantonalnih organa vlasti, sluzbi i tijela uprave Biha¢ zatrazilo primjedbe i
sugestije na predloZeni nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavnoj sluzbi, u cilju
Sto kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja. Dakle, na ovaj nadin su izvriene konsultacije sa opéinskim
1 gradskim organima drzavne sluzbe ¢ije su incijative dijelom ugradene u ovaj Nacrt Zakon”.




Slijedom gore navedenog, obradiva¢ akta je postupio u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te u skladu s &lanom 6. i 7. stav (1) Pravilnika o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budzet, ovaj organ moZe dati pozitivno misljenje Sto se tice fiskalne procjene.

S postovanjem,

akta:
ipl.ecc.

Pomoénica m}é%stra za budzet:
Aida Salihagié, dipl.ecc.
Ig, p
Daogtavljeno:
Naslovu
2. Minist.finansija
3. ala
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SISTEMATIZOVANG PLANIRANO PRORACUNOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD . . . 4
Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojece stanje (n} n+1 n+2
Rukovodedi sluzbenici | Savijetnici
Stuzbenici i Namjestenici
Volonteri
UKUPNO o} 0 9 o [ 9 0, [ [} i 0,

Obrazlozenje

Garancije

Ostalo

NAZIV

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Unsko - sanskog kantona

Proralun BiN, izvanproradunski fondovi i
korisnici

Proracun F ije Bosne i Hercegovine,
Federalni izvanproratunski fondovi i
korisni

P i 2 i fondovi
i korisnici

Proratun Bréko distrikta Bosne i

Hercegovine
Jedinice lokaine (opéine i Prije upucivanja ovog Zakona na razmaltranje Viadi Unsko-sanskog kantona, ovo Ministarstvo od Saveza opéina i gradova u Federaciji BiH, SIGME-Direkgije za Evropske integracije Bosne i Hercegovine, Samostalnog sindikata dzavnin slugbenika i
dovi v A namjedtenika u organima dry dskoj viasti i javnim ustanovama, Sindikatne organizacije kantonalnih organa vlasti, sluibi i tijela uprave Bihad zatrazilo primjedbe i sugestije na prediozeni nacit Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
gradovi) drzav glitetnijeg zakonskog riezenja. Dakle, na ovaj nagin su izvréene konsultacije sa opcinskim i gradskim organima drzavne stuzbe Sije su incijative dijelom ugradene u ovaj Nacrt Zakona.
3 i€, dipl.pravnik Bihac, 26.08.2019. godine
pbrad 3 prop

Miesto i datum

b‘




FEDERACHA BOSNE 1 1HERCLGOVING
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUD A | UPRAVE

BOSNEN AND HERZEGOVINA
FEDERNTION OF BOSNIA AND HERZLEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON /’\ -
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINIS TRATION .

A

AN

:5. N
£ 7

S

Broj: 07-0/2 ’9&2‘)4 / /19
Bihac. 26.08.2019. godine

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
- ovdje -

PREDMET: Misljenje. trazi se-.

Postovani.

u skladu sa odredbom ¢lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ br. 26/12. 3/14 i
akta. dostavljamo vam na misljenje nacrt Zakcona o izmjenam
sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (

11/14). u prilogu ovog
a 1 dopunama Zakona o drzavnoj
-Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 14/17).

Prilog: - Nacrt Zakona

Dostaviti:
I. naslovu
2. ala

. . ipl.pravnik

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihaé 77000 , telefon: 037/316-027, fax: 037/227-782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-
SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA SANA CANTON
LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT

quj:21-02-945g§%19
Datum: 05.09.2019.godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se:-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvoVlade Unsko-sanskog kantona
("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskogkantona, daje sljedece

MISLIENJE
na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu

Osnov za donoSenje

Ustavni osnov:

Ustavni osnov za donosenje predmetnog Zakona sadrzan je u &lanu 1., 2. e), 3. €). a u vezi
sa ¢lanom 4. poglavlja IV i ¢lana 11. b) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona —
preciSceni tekst (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 1/04 i 11/04), koji se odnosi na
djelokrug Kantona i Skupstine Kantona za donosenje zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvriene analize teksta
predmetnog nacrta Zakona, stava je:

- tekst predmetnog Zakona nije uskladen sa materijalnim propisom.

- predloZzenim rjeSenjem teksta ¢lana 8. krie se osnovni principi drzavne sluzbe, koji se
ogledaju u transparentnosti i javnosti, profesionalnoj nepristrasnosti i politi¢koj
nezavisnosti te je potrebno razmotriti opravdanost predlozenog rjeSenja jer ima za
posljedicu naruSavanje prava na dostupnost radnog mjesta pod jednakim uslovima, jer
predlozenim tekstom nije obezbjedeno da svi pod jednakim uslovima mogu saznati




¢injenicu da postoji potreba za radom u drzavnoj sluzbi, takoder nije preciziran naéin
zasnivanja radnog odnosa bez javnog konkursa kao ni postupak izbora kandidata od strane
organa u kojima postoji potreba za ovom vrstom rada, a ito je definisano ¢lanom 42.
vazeceg Zakona Cija se izmjena predlaze,

¢lan 11. zakona potrebno uskladiti sa odredbama Zakona o volontiranju (,.SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:110/12) kojim je utvrdeno 3ta se smatra
volonterskim radom kao i odredbama Zakona o radu jer rad koji se regulise Zakonom o
radu se ne naziva ..Volonterski rad™ ve¢ ..Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa*;

tekst predmetnog nacrta Zakona nije uraden u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu
zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™, broj 71/14), u tekstu predmetnog nacrta zakona potrebno je ¢lan 12,
uskladiti sa odredbom ¢&lana 50. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno potrebno je da se samo u prvom &lanu pozovete
na osnovni propis i oznaku prvog ¢lana koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanovi prate
redosljed teksta;

¢lan 13. zakona potrebno uskladiti sa odredbama Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine, a koji se odnosi na Jedan od nacina prestanka radnog odnosa
drzavnog sluzbenika, predloZeno pravno rjeSenje je nejasno, nije preciziran na¢in na koji
¢e rukovodilac utvrditi i dokazati “neopravdanost izostanka™ smatramo da predlozeno
treba biti predmet utvrdivanja Disciplinske komisije i jedna od disciplinski kazni za teske
povrede sluzbene duznosti.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlaze obradivacu da predmetni

nacrt Zakona prije upuéivanja Vladi kantona uskladi sa predlozenim primjedbama.

Dostavljeno:
1. Naslovu

S postovanjem,

A

SRETAR UREDA

zifhn. dipl.pravnik
§

;



BOSNIA AND TERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

T UNA - SANA CANTON
MINISTRY O JUSTICE AND .\I)MINIS'I‘R;\'I'I(@

BOSNA FHERCEGOVINA
FEDERACLHA BOSNE T HERCEGOVINI
UNSKO-SANSKIKANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA T UPRAVE

P

i

Broj: 07-02-9458- g/l‘)
Bihaé. 10.09.2019. Sodine

Ured za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona
- ovdje -

PREDMET: Izjasnjenje, dostavlja se-
(Veza: vas akt. broj: 21-02-9458-3/19 od 05.09.2019.¢godine)

Ministarstvo pravosuda i uprave. zaprimilo je va$ akt broj i datum veze. kojim ste dali
misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu.

Stim u vezi. a na osnovu ¢lana 26. stav (1) Poslovnika o radu Vliade Unsko-sanskog
kantona (.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 26/12. 3/14 i 11/14) dostavljamo
vam izjaSnjenje o primjedbama koje ovo Ministarstvo. kao obradiva¢ propisa ne moze
prihvatiti.

U odnosu na prvu primjedbu da tekst predmetnog Zakona nije uskladen sa materijalnim
propisom je za ovaj organ neprihvatljiva iz razloga jer se primjedbom ne ukazuje sa kojim
konkretno propisom Zakon nije uskladen i u kojem pogledu. zbog Sega se po istoj ne moze niti
postupiti.

Nadalje. kada je u pitanju primjedba koja se odnosi na ¢lan 8. nacrta Zakona. ovo
Ministarstvo je istu prihvatilo. te predlozilo druga¢ije pravno rijesenje kada je u pitanju
zasnivanje radnog odnosa u organu drzavne sluzbe na odredeno vrijeme.

Sto se tice primjedbe koja se odnosi na uskladivanje ¢lana 11. nacrta Zakona sa
odredbama Zakona o volontiranju (..Sluzbene novine Federacije BiH™. broj: 110/12). te
odredbama Zakona o radu FBiH. smatramo neosnovanom. Ovo iz razloga toga §to se prijem
volontera u organ drzavne sluzbe ne vrsi u skladu sa navedenim propisima nego Zakonom o
drzavnoj sluzbi kojim je utvrdeno da volonteru pripada pravo na naknadu su skladu sa
posebnim zakonom. dok prema navedenim propisima volontiranje se obavlja bez naknade.

Osim toga. obradivat propisa ne prihvata primjedbu koja se odnosi na to da je ¢lan 13.
(pretpostavljamo da se misli na ¢lan 15.) nacrta Zakona potrebno uskladiti sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH u pogledu prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika iz razloga jer
se¢ predlozenim pravnim rjeSenjem samo prosiruju slucajevi lakih i tezih povreda sluzbenih
duznosti. a postupak ¢e se provoditi u skladu sa Uredbom o pravilima disciplinskog postupka
za disciplinsku odgovrnost drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe

Adresa: Alije Derzeleza 6, Biha¢ 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037/227-782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba

i




Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™. broj: 24/17) kao i svaki
drugi disciplinski postupak.

S postovanjem.
« MINISTAR P

i Dizdarevié. dipl.pravnik

Dostaviti:
— Naslovu,
- a/a.

9

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihaé 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037/227-782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba




BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACLJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-
SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA SANA CANTON

Broj: 21-02-9458- 6/19
Datum: 11.09.2019.godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

PREDMET: Konaé¢no misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 i 7/ 18), ¢lana 26. Poslovnika o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 26/12,
3/14 ,11/14 i 20/19), Misljenja Ureda za zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 21-02-
9458-3/19 0d 05.09.2019.godine, izjasnjenja Ministarstva pravosuda i uprave broj: 07-02-9458-
5/19 0d 10.09.2019.godine, Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, daje

KONACNO MISLIENJE
na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon analize pismenog
izjaSnjenja  Ministarstva pravosuda i uprave broj: 07-02-9458-5/19 od 10.09.2019.godine,
ostaje pri stavu datom u Misljenju Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona broj:
21-02-9458-3/2019 od 05.09.2019.godine, na na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu a koji se odnosi na sugestije koje obradivag
nije prihvatio. '

S postovanjem!

Dostavljeno:
1. Naslovu
2.ala

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT



PN NI YNy

FEDERATION OF BOSNILA AND TTERZEGOVIN A

FEDERACUN BOSNE | HERCEGOVING:
FHEUNA = SANA CANTON ’
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION ./

UNSKO-SANSKI KANTON
’ ) MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAV]:

Broj: 07-C2 95 319
Bihac. 28.08.2019.godine

SIGMA-Direkcija za europske integracije
Doke Mazali¢a 5
Sarajevo

Savez opéina i gradova u Federaciji BiH
Musala 5/1
Sarajevo

Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika

u organima drzavne sluzbe. sudskoj vlasti i jirenim ustanovama

Sindikalna organizacija kantonalnih organa \lasti. sluzbi i tijela uprave Biha¢
n/r predsjednika Edin Masi¢

PREDMET: Prijedlozi i sugestije na nacrt izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu. traze se.-

Postovani.

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsh o-sanskog Kantona utvrdilo je nacrt izmjena i
dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u Unske-sanskom Kantonu (..Sluzbeni glasnik Unsko-
-sanskog kantona™. broj 14/17).

Izrada teksta propisa provesce se propi:anim procedurama. no u cilju 3to Kvalitetnijeg
zakonskog rjesenja molimo za vase primjedbe prijedloge i sugestije na ovaj nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj shuzoi u Unsko-sanskom kantonu.

Osnovni tekst Zakona o drzavnoj sluzb dostupan je internet stranici Viade Unsko-
sanskog kantona- www.vladausk.ba u sekciji preuzimanja. stavka Ministarstvo pravosuda i
uprave.,

Molimo da trazeno dostavite u roku od 5 dana od dana prijema ovog akta.

Prilog: Nacrt Zakona o izmjenama i dopuna11151,52?,3!%;]‘1&*;;}{%§@311oj sluzbi u Unsko-
o oo,

sanskom kantonu. ‘p S

Dostavljeno:
-Naslovu (x3)
-a/a

Adresa: Alije Derzeleza 6,Biha¢ 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravd: @viadausk.ba



