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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi r"r Unsko-
sanskom kantonu (."SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona". broj: 14117).
dostavlia se

Na osnovu dlana 109. i 182. tadka a) Poslovnika Skup5tine Unsko-sanskog kantona
(..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona". broj: 9l17), u prilogu vam dostavljamo Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu
(.,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona". broj 14117), uz sljedeie:

ObrazloLenje

Vlada Uusko-sanskog kantona.ie na svojoj 65. sjednici odrZanoj dana 12.09.2019.
godine razmatrala i Zakljudkom broj: 03-017-85512019, utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu (..SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona", broj: 14117). obradivada Ministarstva pravosuda i uprave. ko.ii vam
dostavljamo u dalju proceduru.

S po5tovanjem.

Prilog: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom
kantonu (".SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona". bloj; lalll) (6x)
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Dostavljeno:
1. Naslovu
2. ala
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Na osnovu tlana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (.,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona". broj: 5/08). Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana
12.09.2019. godine. d o n o s i:

ZAKLJUCAK

I

Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-
sanskom kantonu (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 14117), obradivada
Ministarstva pravosuda i uprave i isti se upuiuje Skup5tini Unsko-sanskog kantona u dalju
proceduru.

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj:03-017-85512019

Bihai; 12.09.2019. godine



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

TINSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSTIEA I TIPRAVE TINSKO-SANSKOG KANTONA

ZAKON O IZMJENAMA I DOPTINAMA ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI TI

TINSKO-SANSKOM KANTON TI

Septembar 2019.godine



- Nacrt

Na osnovtr dlana 1.. 2. e). 3. e). a u vezi sa clanom 4. Po-ular,lia IV i dlana I l. b)
od.ieliak A poglavlie V Ustava Uusko-sansko-u kantona-prediSieni tekst (..Slu2beni glasnik
Utrsko-sauskog kantona". bro.i 1104 i I l/04). na prijedlog Vlade Unsko-sansko_u kanto'a
Skup5tina Unsko-sausko-u kantona. na_ s.iednici odrZano.i clarra _._.20l9.godine.
donosi:

ZAKON
o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u l-lnsko-sanskom kantonu

Clan l.
U Zakonu o drZavnoi sluZbi u Unsko-sanskom kantonu (..SluZbeni glasnik Unsko-

sarrskog kantona". bro.i: 14117). dlan 25. mijenia se i glasi:

..Clan 25.
( I ) DrZavni sluZbenik duZau .ie da po nalo-uu rukovodioca ili neposredno nadredenog" radi

zatrr.iene drZavno-u sluZbenika ko.ii.le na odsustvu iz drlavtre sluZbe u skladu sa ilanom 27.
stav (l) tadka c) Zakona do povratka odsutrrog drZavnog sluZbenika na radno mjesto. pored
poslova iz opisa svog radno-u miesta" obavlja poslove osnovlte d.ielatnosti iz nadleZnosti

orgalta drZavne sluZbe ko.ii nisu u opisu poslova radno-u mjesta na koje.ie postavlien" a za ko.je

ispunjava sve potrebne ur,,iete.

(2) DrZavnont sluZbeuiku pripada pravo na naknadu za obavlianje poslova iz stava (l)
ovo-u ifana u visini do 20o/o od osuovne plaie radnog mjesta diie poslo'n'e privrenreno

obavlia".

ilan 2.

U elanu 27. stav (l)tadka c).iza riiedi ".Hercegovini" interpunkciiski znak..zarez" se

bri5e i dodaju se rijeci:..ili bude imenovan na miesto direktora u pravnonl licu sa javnim

or.'laStenjima na teritoriii Bosne i Hercegovine. javno.j ustanovi. javnom preduzeiu ili drugo.l

instituciii diii.ie osnivad bilo ko.ii nivo'u'lasti u Bosni i Herce-uovirii. te u privrednom dru5tvu u

koiem Bosna i Hercegovirra. Federacija Bosne i Hercegovine. kanton. grad ili opiina
udestvuie sa viSe od 50% ukupnog kapitala".

U dlanu 27. star' (2) iza riiedi ..Hercegovini" interpunkciiski znak ".tadka" se briSe i

doda.ju se liiedi:..odnosno kad bude razriieSen duZnosti direktora u pravnom licu sa .ia'u'nint
or'laSteniinia. javnoi ustanovi. javnonr preduzeiu ili dru-uo.j instituciji ciii.ie osnivac bilo ko.ii

nivo vlasti u Bosni i Hercegor,'ini. te u privrednom druStvu u kojem Bosna i Hercegovina.

Federaciia Bosne i Herce-uovirre. kanton. grad ili opiina udestvuie sa viSe od 50%o ukupno-u

kapitala".

Clan 3.

U dlarru 3l.iza stava (2)doda.ie se novi stav (3) koii glasi:

..(3)Zalba na rieSenie iz stava (2) ovog dlana ne odlaZe izvrsenie rieSenia".
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etan {.
U Clanu 32. stav ( I ) miienia se i glasi:

..( I ) Organ drZavne slr.rZbe ntoZe na osnovu pisanog sporazunla sa drtrgint orgalloll.l

drZavne sluZbe svih nivoa r,,lasti u Federaciii Bosne i Hercegovine i uz saglasnost ili na pisani

zahtjev drZavlog sluZberrika preuzeti drZavnog sluZbenika na uiZe. isto ili slidno raduo

mjesto. a kocl rgkovodeiih drZavnih sluZbenika moze preuzirrati samo drZavne sluZbenike iz

dla.a 11. stav (l) taeka a) podtacke 4). -s) i6) ovog Zakona. Preuzimau.ie se vrSi pisanim

sporazlltlonl organa drZavrre sluZbe od dega se prim.ierak sporazuma i rieSenie o postavl.ienju

dostar'lja.j u A genci.l i".

ilan 5.

Posliie dlana 33. doda.ie se nor,'i dlan 33a.. koii glasi:

-.jia.
(Iuterno oglaSavanie)

(l ) Ako se gpraZnierro raclno mjesto ne uoZe popuniti sa Liste prekobrojnih. Agenciia

objalliuje iuterui oglas ua sluZberro.i web stranici Agenciie.

(2) Pravo prilar,,e na intemi oglas intaiu drZavni sluZbertici iz organa drZavne sltlZbe

svih niyoa vlasti u Federaciii Bosne iHercegovine. ko.ii ispuniavaju uviete za obavlianle

poslor,'a tog radnog mjesta
(3) Intelni oglas osta.ie otvoren osanl dana od darla ob.iavliivanja'

(4) Interni oglas se pror,'odi na nadin i po postupku ko.ii .le propisan za provodenie

.iar,nog konkursa. s tim sto se u okvim intenrog oglasa ue prol'odi ispit opieg zrtarlia".

ilan 6.

U dlanu 34. stav (1) miienia se i glasi:

..( I ) Ukoliko se upraZnieno radno m.iesto u orgal'nl drZavne sh.rZbe ne popurri internirn

oglasoru. na zahtiev nrkovodioca organa drZavne sluZbe. Agenciia provodi procedurtt popLlne

putem javnog konkursa ko.ii se provodi prema odredbarra ovog dlana i dlanova 35. do 40.

ovog Zakona".

elan 7.

U dlanu 40. u stavr"r (5) iza tadke d) briSe se interpunkciiski znak ".tadka" stavlia se

""zarez" i doda.le nova tadka e) ko.ia glasi:"e) poukr-r da Zalba ne odlaZe izvr3enie rie5enia'".

U dlanu 40. doda.ie se novi stav (8) ko.ii glasi:

..(8) Zalba iz,javliena protiv riesenia o postavlier.r.iu drZavuog sluZbenika" kao i Lalba

izjavliena protiv obavjeStenla Agenciie u toku konkursue procedure" ne odlaZe izvrSenje

r'le5err.ia odnosno obal'ieStenia".

ilan 8.

Ll dlanu 42. stav (l ) nriienja se i glasi:"(1 ) S izuzetkom radnih mjesta iz dlana l l. stav

l) podtadka l)" 2).i3) ovog Zakona rukovodilac of-qalta drZavne sluZbe r.noZe zbog hitnih i
neodloZnih poslova. duZe privlenlene spriiedenosti za rad. porodilinog odsustr,'a drZavnog

sluZbenika" izvrSiti pri.iem drZavnog sluZbenika na odrecleno vrijente do godinu dana bez



.iar"nog konkttrsa ttz obavezu da or-uan drZavne sluZbe o tonte obaviiesti Agenciju i da
istol'rerneno pokrene postupak.iavnog konkursa'..

itan 9.
U clanLr 44. iza stava (3) dodaie se srav (4) ko.ii glasi:
-.(4) Odredbe stava (l). (2) i13) o"'o-u dlana ne odnose se na drZavne sluZbenike

primliene u or_qan drZavne sluZbe na odrecleno vriienie...
DosadaSnii stav (4) posta.ie stav (5).

ilan 10.

U ilanu 45.iza stava (2)doda.ie se novi stav (3) ko.ii glasi:
."(3) Raspored drZavnog sluZbenika u niZu kategoriju nroguie.je izr,'rSiti i na njegov

licni zahtiev".

DosadaSnji stavovi (3) i (4) posta.ju stavovi (4) i (5).

ilan 11.

U dlanu 47. stav (5) miienja se i glasi:

..(5) Odredbe stava (1) ovog dlana ne odnose se lla priiem volorrtera-lica za strudno
osposobliavanie bez zasnivania radnog odnosa. koja se u skladu sa planom priienra printa.ju na

strudno osposobliavanje u organ drZavne sluZbe bez.iavnog konkursa.".
Vriieme struduog osposobliavanja iz stava l. ovog dlana racuna se u pripravnidki staZ i

raclno iskustvo utvrcleuo kao ur,'jet za rad u odredenom zanirrrarf u i ntoZe tra.jati najduZe
onoliko vremena koliko tra.je pripravnidki staZ.

U-uovor o strudnom osposobliavaniu se zakliudrlie u pismenoj fbnrri gd.ie .ie or-sall

drZavne sluZbe duZan kopiiu ugovora dostaviti u roku osam dana nadleZnoj sluZbi za

zapoSliavanie.

Volonter-lice na strudnonl osposobliavaniu ima pravo na zdravstveno osiguranie kako

.ie to utvrdeno propisin)aza nezaposlena lica. a prava,po osnovLr osiguranja za sluda.i povrede
na radu i prof'esionalnog obolienia osigurava organ drZavne sluZbe u skladu sa propisima o

penzijskonr i invalidskont osiguranju".

ilan 12.

Clan 50. mijenia se i glasi:

.-Clan 50.

(Plaieno i neplaieno odsustvo i rad sa skraienim radnim vremenom)

Vlada Kantona r"r skladu sa kolektivnim ugovorom utvrduie bliZe uviete u skladu s

kojinr drZavni sluZbenik rnoZe uzeti plaieno ineplaieno odsustvo ikada se moZe duZnost

drZavnog sluZbenika obavl-iati sa skraienim radnim vrentenonl".

ilan 13.

U dlarru 52. stav (l ) tadka b) nriienja se i glasi:
..b) kada ttavr5i 65 godina Zivota ina.jmanje 15 godina staZa osi-uurania. odnosno navrSi 40
godina staZa osi-uurania bez obzira na godine Zivota".



U dlanu 52. stav 1l )tadkai) miienja se i glasi:

.".i) danom izricaria pravornoine presude koiom je drZavnom sluZbetliku izrecena kazua

zatvora u traianlu od tri mjeseca ili duZa kazna."'

U dlanu 52. stav (l ) dodaje se nova tadka p) i glasi:

..p) u sludajevipra neopravclanog izostanka s posla u koutiuttitettt dttZem od pet radnih dana."'

Ctan l{.
U dlapg 53. srav (2) iza tadke ..i)" briSe se ".i" stavlia zarezi iza tadke ."li)" briSe se

interpupkcilski zlak ."tacka" stavlla ..zarez" doda.ie tadka ..m)" i tacka ..p)."

tlan 15.

U Clanu 56. stav (2) dodaje se nova tadka i) koja glasi:

..i) neopravdan izostanak s posla jedan dan.".

U dlnar.r 56. stav (3)tacka h) miienia se iglasi:

..h) neopravdan izostanak s posla uzastopno dva daua."'.

U dlanu 56. stav (3) u tacki ..p)" briSe se interpunkcilski znak."tadka" stavlia zatezi

doda.ie nova tadka r) koja glasi:

..r) ne dostavi dokaz poslodavcu o privremeno.l spriiedenosti za rad ili ploduZenju privremene

sprifederrosti za rad. na.lkasniie u roku od sedattt dana od daua nastupania privreuene

spriiecenosti za rad".

itan 16.

U dlar-m 60. doda.ie se stav (2) ko.ii glasi:

..(2) Vlada Kantona Uredbom o osnivaniu Disciplinske komisiie propisuie broj dlanova i

zamjenika dlanova Disciplinske komisi.le. posebne u,ujete ko.ie ntora.iu ispuniavati dlanovi

Disciplinske kornisiie. nadin i postupak niihovog irnenovania. pravo na naknadu za rad tt
Disciplinskoj komisiii. kao i druga pitania bitna za status i rad Disciplinske komisiie".

DosadaSnii stavovi (2) do (6) postaju stavovi (3) do (7).

ilan 17.

Poslije dlana 72. doda.le se novi dlarr.72a. i72b, koji glasi:

..Clan 72a.

(Popurra upraZnierrog radnog miesta putem internog ogla5avania)

( I ) Ukoliko popuna upraZnienog radnog m.lesta nam.ieStenika niie izvr5ena na uadin

utvrden u dlanu 70. i 71. ol'o-u Zakona. popllna upraZu.jenog radrro-u mjesta nau.tie5tenika tt

organu drZavne sluZbe'l'rSi se putem internog oglasa.

(2) Interni oglas se ob.iavliuie na oglasno.i tabli i w'eb stranici organa drZavue sluZbe. ili
na dnrgi pogodan nacin ko.ii osigurava da se zainteresirani kandidati upoznaju sa oglasom.

(3) Pravo priiave na interni o-ulas imaju nam.ieStenici iz svih orgaua drZavne sluZbe

svih nivoa vlasti u Federaciii Bosne iHercegovine. ko.ii ispunlava.iu ul'jete za obavlianie

poslova tog raclnog mjesta. Oglas ostaje otvoren na.lmanle osam daua od dana ob.iavliivania.

(4) Intelni oglas sadrZi:



a) naziv radnog nr.iesta i opis poslo'a'praZnjerog racrno-u'rjesta.
b) posebne r.rvjete utvrdene za obavlianie poslova tog radnog m.iesta.
c) spisak dokumenata ko.ie treba podnijeti uz prija',u na ogras.
d) rok traiania o_ulasa.

e) adresu za podnoSenje priiava na oglas...

..Clan 72b.
(Komisiia za pror,,odenje internog oglasa)

(l) Rukovodilac orgalta drZavne sluZbe za svaki intemi oglas rieSenjem inrenuje
konrisiitr za provocletr.ie internog oglasa. Komisiia se sasto.ji od tli clana ocl ko.iih su dva iz
organa drZavne sluZbe u ko.ii se prima narnie5tenik" od dega.ie .iedan predstavnik sinclikata i

.iedan predstavnik Agenciie za drZavnu sluZbu.
(2) Komisiia iz stava (l)ovog dlana razmatra sve prijave podnesene na interni o_qlas i

utvrdtrie listu kandidata ko.ii ispunjavaiu sve uviete oglasa i listu kandidata ko.jine ispurr.java.iu
sve ur.'iete illternog oglasa o demu se sastavlja zapisnik. Lista se utvrcluje prerra svim
cinienicama ko.le su traZene internim oglasom.

(3)Rukovodilac organa drZavne sluZbe odluiuie o prijemu nam.ieStenika u radni odnos
sa Liste karrdidata ko.ii ispuniavaiu sve ul'jete internog oglasa o denru donosi pismeno
rie5enie. Kandidatima koii nisu primlieni u radni odnos dostar'lja se pismeno obavie5tenje o
rezultatima internog oglasa.

(4) Plotiv obar,'ieStenja iz stava (3) ovog clana moZe se u roku od osam dana iz,iaviti
Zaf ba Odboru za Zalbe. Zalba ne odlaZe izvrSenie rje5enia".

ilan 18.

Clan 73. miienla se i glasi:

."Ako se upraZnieno radno mjesto nam.ieStenika ne popuni ua

70." 71. i 72a. ovog Zakona radno mjesto se popr.rnlava plttem.javnog
organ drZavne sluZbe na sluZbeno.i internet stranici tog organa".

nadin utvrclen u clanu

oglasa ko.ii objavl juie

Clan 19.

U dlanu 74. stav (4) miienia se i glasi:

..(4) Plotiv obar.je5tenia iz stava (3) ovo-u dlana moZe se u roku od osam dnls iz,iaviti
Zalba Odbonr za Zalbe. Zalba ne odlaZe izvr5enje rje5enia".

ilan 20.

U clanu 77. u stavu (2) iza tadke t) briSe se interpunkciiski znak ..tacka" stavlia se

."zarez" i doda.ie nova tadka -q) ko.ia glasi:"g) pouku da Zalba ne odlaZe izvrSenie r"ieSenia".

U dlanu 77. stav (3) briSe se.

Dosada5nii stavovi (4) i (5) postaju stavovi (3) i (4).
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ilan 21.

U dlanu 94. dodaie se nor"i star' (2) koji glasi:

..(2) Novcanom kaznom u izr.rosu od 200.00 KM do 800.00 KM kaznit ie se za

prekrsa.l drZavni sluZbenik ko.ii :

a) postupi suprotno odredbi clan 24. stav (3) tadka a)'

b; postupi suprotuo odredbi dlan 27. stav (1) tacka a). c). d)' e) if)"'

tlan22.
(DonoSenie propisa i opiih akata)

(l) NadleZni orgapi ko.ii su ovim Zakonour ovlaSteui za dono5enle podzakonskih

propisa. cluZni su te propise donileti u roku od 60 datta od dana stttpauia na snagll ovog

Zakona.
(2) Rgkovodioci organa drZavrre sluZbe duZni su u roku od 30 dana od dana donoSerl.ia

propisa iz stava (2) ovog clana cloni.leti pravilnike o unutraSnio.i or-uanizacili uskladeue sa

odredbama ovog Zakoua.

ilan 23.

Ovaj zakon stupa na sllagu osn.log dana od dana ob.lavliil'ania u ".SluZbenom glasniku

Unsko-sanskos kautona".

Bro.j:

Dana:

Preds.i edava.i ui i SktrpStine

Unsko-sanskog kantona

Agan Bunii



OBRAZLOZENJE
ZAKONA I IZMJENAMA I DOPLINAMA ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI

TINSKO-SANSKOM KANTON TI

I _ PRAVNI OSNOV

Llstavni osllov za donoSenie Zakona i izrrr.ienanra i clopunama Zakona o clrZavno.i
sltrZbi tt Uusko-sauskoltt kautotru sadrZan.ie u odredbanta dlana 1.. 2. e) i 3. e)" a u vezi sa
clanom 4. Poglavlia IV i dlanom l l. b) Ustava Unsko-sanskog kantona. ko.iim.je propisapo cla

Kantotr iuta sr,'a o'u'laStenia ko.ia nisu Ustavont Federaciie izriiito po'u,ierena f-ederalno.i vlasti.
zatim u ko.iem .ie propisano da .je Kanton ovla5ten za utl'rclivanje politike. ko.ia se tide
re-uulirania iosi-uurartia.javnih sluZbi i sociialne politike" kao i u odredbama dlana 4. Poglavlja
IV Ustava kantona. ko.iinta.ie propisano da su Kanton ifbderalna vlast. u skladr"r sa Ustavonr
ol'laSteni za sociialrtu politiku. a da ovlaStenia Kantona i f-ederalne vlasti iz clarra 3. (socijalne
politika). mogu biti ostvarivana za.iedniiki ili odvo.ieno. U odredbi dlar-ra I I b) Ustava
Kantona" propisana je zakonodavna nadleZnost Skup5tine kantona.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

SkupStina Unsko-sanskog kantona. na siednici odrZano.i dana t l .07.201 T.godine
doniiela novi Zakott o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu. koii .ie ob.iavljen u
..SltrZbenom glasniku Uusko-satrskog kantona" broj: 14117. ko.jim.ie sistem drZavne sluZbe u
Unsko-sanskom karttonu. u osnol i. pribliZila sistemu drZavne sluZbe u Federaciii Bosne i

Hercegovine. Ne3to kasniie. donesen .ie i Zakon o dopunama Zakona o drZavno.j sluZbi u
Unsko-sanskonr kantonu (."SluZbeni glasnik Unsko-sankog kantona" broj: 16117)" za ko.ii .ie
Ustavni sud Federaciie Bosne i Hercegovine. presudom bro.j U-58/17 utvrdio da je u
suprotnosti sa Ustavour Federaciie Bosne i Hercegovine. Postupa.iuii po to.i presudi Ustavrrog
suda Federaciie Bosne i Hercegovine" SkupStina Unsko-sanskog kantona na siednici odrZano.i
dana I 2.07 .?.0l9.godine. doniiela.ie Zakon o prestanku vaZenia Zakona o dopunama Zakona o
drZavno.i sluZbi Unsko-sanskog kantona (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" bro.j:
l8/19).

Kako bi se obezbiiedilo valiano pra6enie prin!ene novih normativnih i institucionalnilr
rieSerr.ia u oblasti raduo-pravnih odnosa drZavnih slu2benika i nam.leStenika. Proglamom rada
Mirristarstva pravosucia i uprave planirana.le priprema lzr.,le5ta.ja o stanju u organinta drZavne
sluZbe. lzr,'ieSta.l.ie priplemlien na osnovu podataka dostavlienih ovom Ministarstvu od strane
kantonalrtih. gradskih i opiinskih organa drZavne sluZbe. Cili izr,'jeStaja je ukazati na
provodenje Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu u kantonalnim. -rrradskim i

opiinskim organirna drZavne sluZbe. dati ocienu posto.ieieg stania te predloZiti korrkretr-re
m.jere za unapreclenje primiene tog Zakona.

DosadaSrr.ia praksa u prim.jeni Zakona o drZavno.i sluZbi i podzakonskih propisa
dotresenih na osnovu ovog Zakona. ukazala.je i rra odredene probleme sa kojinra su se organi
drZavne sluZbe suodili. Prema podacima prikuplienim od kantonalnih. gradskih i opcinskih
organa drZavne sluZbe" oc.iena dosada5nie implementaciie Zakona i podzakonskih propisa
ukazuie na odredene prepreke za eflkasno i brzo rieSavanie problematike ko.iu tretira ova.i
zakona. a ko.ia.ie trenutno regulisana na nadin ko.li dovodi ili do odu-uor,ladenia postupaka ili



clo penoguilosti adekyatnog rieSavania nastalih problenla. na Sta.le posebno ttkazao kolegii

gradonae-elnika i ladelnika Unsko-sanskog kantona u svoio.i iniciiativi za izm.ieuu Zakona o

drZavno.i sluZbi.
lz par,,edeuih razloga plistupilo se iznalaZeniu pravnih rieSenia ko.la ima.iu za cili Sto

kvalitetpi.lg i etikasliiu iutplemeutacilu postoiedeg Zakona o drZavno.i sluZbi.

Takocler. priie upueivania ranileg nacrta zakoua na raznlatranie Vladi Unsko-sansko-u

kantopa. od Agenciie za drzar:nu sltizbit FBiH. Saveza opiina i gradova u Federaciii BiH"

SIGME- Direkciie za Evropske integraciie Bosne i Hercegoviue. Sautostalnog sindikata

ch.Za,unih sluZbenika i naniestenika u orgarrima drZar,'ue sluZbe. sudskoj vlasti ijavnim
tustanor,,a;na. Sindikalne orgarrizaciie kantoualnih organa vlasti. sluZbi i tilela uprave Bihai

prinriectbe. u ciliu sto kvalitetnileg zakonskog rie5enja zatraleri su priiedlozi i sugestiie na

va2eii Zakol o drZavloj slgZbi u Unsko-sanskom kautoutt. Priie sadiniavania ovog nacrta

Zakola analizirane su primjeclbe i sugesti.le clostavliene od strane Agenciie za drZal'utt sluZbu

FBiH. Sinclikalnih organizaciia kantonalnih i opiinskih organa vlasti. te orgatra trprar"e i

sudske vlasti gcl.le je ovo Ministarstvo prihvatllive prim.iedbe ugradilo u ovaj uacft Zakoua.

III - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clalopr 1. dlarr 25. star'(l)detalinije je razraclen institut duZnosti zamiene odsr-rtnog

drZavnog sluZbenika. Naime. raniie odredba.ie bila ueodreclena tako da ri.ieii ..u iztlzetninr i

hitnint sludajevima" stvara Sirok obim shrda.ieva za prirnienu navedene odredbe dok se na

nadin kako .ie to predloZeno izntlenama precizniie i konkretniie propisuie kada se navedena

zakonske oclredba moZe prin.r.ieniti. Takocler. kada.ie u pitania uaknada drZavnonr sluZbeniku

rra koju ima pravo za oballanie poslova iz opisa drugog raduog nr.iesta.ie re-uulisatla na nacin

cla ista iznosi 20o/o u odnosu na rani.ie rieSenie kada.ie ista iznosila 30oh i koja se niie
isplacivala zbog neusagla5enosti Zakorta o plaiama i uakuadanta tl orgallinta vlasti Unsko-

sansko-{ kautona sa Zakouotl o drZavnoj sluZbi.

Clanont 2. dlarr 27. stav (l) tadka c) i stav 2)je dopunien na nadin da se pravo na

odsrrstvovanje iz orgalta drZavne sluZbe u odnosu na raniie rie5enje proSiruie i za sludaj kada

drZavni sluZber-rik burde imenovalt lta miesto direktora Ll pravnorl-l licu sa javninr ovlaStenjima
na teritori.ii Bosne i Hercegor,ine..ial'no.i ustanovi. javnom preduzeiur ili drugoj instituciii ciii
.ie osnivac bilo ko.li nivo r,'lasti u Bosni i Hercegovini. te u privrednom dnt5tvu u kojern Bosna

i Hercegovina. Federaciia Bosne i Hercegovine" kanton. grad ili opiina ucestvuie sa viSe od

50o% ukupnog kapitala.
Clanom 3. dlan 31. se dopuniuie stal'om (3) kojim.ie plopisarro da Zalba na ovo

rieSenje ne odlaZe qiegovo izvrsenje. Ovakvo rieSenie .ie predloZeno iz razloga Sto se po

dosadaSnioj praksi pokazalo da se Zalbe ne rieSava.iu po nekoliko ntleseci. a prentieSteni

drZavni sluZbenik zbog sr.rspenzivnog de.istva Zalbe ne bi nrogao preuzeti poslove drugog
radnog m.iesta. Sto bi se u konacnici izgubio smisao internog prem.ieSta.la.

Clanom 4. clan 32. stav (l ) miienia se na nacin da se u odnosu na rani.le rie5enle

moguirrost sporazunlr'lo-u preuzimanla drZavnog sluZbenika omoguii odnosuo proSiri i na niZe

radno m.iesto u odnosu na radno nrjesto sa ko.leg se preuzima.
Clanorr 5. doda.ie se novi clan 33a. ko.iim se propistlie novi institut iuteruog

oglaSavanja. Razlog za uvoclenie ol'og instituta .ieste u tome da se osigr.rraiu .iedinstvene
procedure i kriterili za priieru u drZavnu sluZbu u Unsko-sanskom kautonu sa sisteutom
drZavne sluZbe u Bosni i Hercegovini. te Federaciii Bosne iHercegoviue.

elanom 6. dlan 34. star.,(l ).ie izm.jenien u odrrosu na prir-r'tlenlMovog instituta interuog

oglaSavania.



elanont 7. clan 40. novint stavom (5) i(8) propisuie se cla Zalba na odlaZe izyrSenie
lieSenia..ier su ranija rjeSen ja dovodila do onemo-uuiavan ja cla kandiclat preuzme duZnost drDi
vreurenski period zbo-ll Zalbi ko.ie se rieSavaju.iednu do dviie godine. Slidno pravno rie5enie
sadrZano.ie i u Zakonu o drZavno.i sluZbi u institucijama BiH.

Clattonl 8. clan 42. stav I ) se miienia tako cla se ovim pravnim rjeSeniem moZe
efikasniie riieSiti problerr popune upraZnjenih radnih mjesta u sluda.jevima duZih bolovanja i
porodi I i no-u odustva drZavnih sluZbenika.

Clanom g. u dlanu 44. doclaje se novi
unapreclenju ne odnose na drZavne sluZbenike
vriieme.

star' (4) koiim se propisuie da se odredbe o
prinrljene o or-qan drZar,,ne sluZbe na odredeno

Clanom l0. dlan 45. star,'(3) propisano.je da se raspored drZavno-u sh-rZbenika u niZu
kategoriju ntoZe izvrSiti i na nie-uov lidni zahtiev.

ilanom l L ilan 47. stav (5) .ie izrnjenien tako cla se po.ieclnostar,,ljuje proceclura
priiema volontera u orgalte drZavne sluZbe u odnosu na prijem pripravnika dija procedura tra.ie
duZe zbog moguirrosti iz.ia"'liivanja Zalbe u postupku prijema. Sto dovodi do nemo_uuinosti
priiema lica na strudno osposobljavanje u vremenLr kada za tim stvarno posto.ii potreba.

ilanonr 12. dlan 50. se miienja na nadin cla Vlada Kantona posebnim propisom utvrcli
bliZe uvjete kada su u pitaniu plaierra i neplaiena odsustva drZavnih sluZbenika. te rada sa
skraieninr radnirn vreuleuour.

Clanom l3. dlan 52. star,'(l) usklacluje se. oclnosno harmonizira sa odreclbanta l'lovog
Zakona o radu FBiH. Takoder. tadka j)se mijenia kako bi se preciziralo kada se ima utvrditi
prestanak radnog odnosa licu ko.je.ie osucleno na kaznu zatvora u tra.ianiu od tri mjeseca ili
duZa kazna. Novom tadkom p) propisan .ie novi sluda.l prestanka radnog odnosa zbog
neopravdanog izostanka sa posla u kontinuitetu du2em od pet radnih dana.

Clanont 14. dlan 53. stav (2) .ie dopunien tako Sto se propisuiu i drugi sluda.jevi
prestanka ladnog odnosa u ko.iima Zlaba ne odlaZe izvrSenje riesenia.

elanom 15. ilan 56. stav (2).ie iznrienjen na naiin da.je doclana nova tadka i; ko.ionr se

proSiruiu sludajevi lake povrede sluZbene duZnosti. U stavu (3) tadka h).ie izm.jenjena i.iasnije
precizirarra u odnosu na rartiie rie5enje" dok .ie tadkorn r) proSiren novi sluca.i teZe povrede
sluZbenih duZnosti.

Clanom l6. dlan 60. stav (2).ie izmienien tako Sto isti ima zacil.i da se ornoguii dalii
rad Disciplirrske komisiie uzimajuii u obzir da .je dlan 2. Zakon o dopunama Zakona o
drZavno.l sluZbi Unsko-sansko-q kantona presudom Utsvanog suda Federacije BiH proglaSen
rteustavrtirrt.

elanom lT. doda.ie se novi dlan 72a. ko.iim se propisuie novi institut internog
oglaSavania. Razlog za uvodenie ovog instituta .jeste u tonre da se osigura.iu .jedinstverre
procedure i kriteriii za priienr u drZavnu sluZbu u Unsko-sanskom kantonu sa sistenronr
drZavne sluZbe u Bosni i Hercegovini. te Federaciii Bosne i Hercegovine. Takocler. ilanonr
72b. propisuie se postupak irnenovanja komisiie za provoclenje internog oglasa. nien sastav i
nacin rada.

Clanom l8. dlan 73..ie izm.lenjen u odnosu na prim.ienu novog institr-rta interrrog
oglaSavania.

ilanom lg. dlanorn 74. stav (4) propisuje se da Zalba ne odlaZe izvr5enje rie5enia..ier'
su raniia rieSenja dovodila do onenroguiavanla da kandidat preuzme duZnost duZi vremenski
period zbog Zalbi ko.ie se rieSava.iu jednu do dvije godine.

Clanom 20. clan 77. star' (2) se dopunluje tackonr g) ko.iom se propisuie da Zalba ne

odlaZe izvrSenie rje5enja. .jer su ranija rie5enja dovodila do onemoguiar.'ania da kandidat
prelrzme duZrrost duZi vrenrenski period zbo-q Zalbi ko.ie se rieSavaiu.iednu do dviie godine.
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Cla1o11 2l. dlan 94. se dopunjava novim stavolll (2) kojim se propisr-riu kazuene

oclreclbe za clr2avle sluZbenike ako postupe suprotno dlanu 24. stav 2. tadka a) i dlanu 27. stav

l. tadka a). c). d). e) i f) ovog Zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provoclenle ovog zakorra niie potrebno obezbiiediti dodatna sredstva u BudZetu

Unsko-sanskog kantona.

V - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U elalg 22. nacrta Zakorra utvrden je rok za donoSeuje podzakonskih propisa za

provoclenje ovog zakona i pravilnika o unutraSnlo.l organizaciii.
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Odredbe
Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu (,,SluZbeni glasnik LInsko-sanskog

kAntona"o broj: l{/17)' iije se izmjene i dopune predlaZu:

ilan 25.

(DuZnost zamjene odsutnog drZavnog sluZbenika)

(l ) DrZavni sluZbenik duZan .ie da po nalogu rukovodioca ili neposredno nadreclenog. tt

izuzetnim ili hitnint sluda.levima. a najduZe tri m.ieseca neprekidno tt toku godine dana. pored

poslova iz opisa svog radnog ntiesta" obavlia poslol'e osnovne d.ielatnosti iz nadleZnosti

or-qana drZavne sluZbe koji nisu u opisu poslova radnog miesta na koje je rasporecten. a za

ko.ie ispunjava sve potrebne ul'iete.

(2) DrZavnom sluZbeniku pripada pravo rra naknadu za obavljanie poslova iz stava (l) ovo-u

clana u visini do 30% od osnol'ne plaie radnog miesta dile poslove privreureno obavlia.

Clan27.
(Nespojivosti sa duZnostima drZavnog sluZtrenika)

(l ) DrZavni sluZbenik ne smile obavliati duZnost. aktivnost ili biti na poloZaju koji dovodi do

sukoba interesa s qiegol'im sluZbenint duZnostima. a narodito:

a) drZar,'ni sluZbenik ne smi.ie obavliati dodatnu niti dopunsku dielatnost za koju se placa

naknada. osim u sluda.iu kada .ie to odobrio nrkovodilac orgalla drZavne sluZbe u skladu s

propisont ko.ii donosi Vlada Kantona na priledlog Mirristarstva pravosuda. a ko.ii sadrZi

sluca.ieve i uviete u kojima se moZe dati ovakvo odobrenie.

b) drZavni sluZbenik koji .ie razriie5en duZnosti u roku od dviie godine od dana razrieSenia s

durZnosti ne moZe se zaposliti kod poslodar,'ca koiem je bio redovni pretpostavlieni. odnosno

ne moZe se zaposliti u firnti nad cijim.ie radom provodio redovui inspekcilski nadzor. DrZavni

sluZbenik takoder ne smiie prirrrati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firnre u roktt od

dviie godine od dana razrle5enia s duZnosti. Ove zabrane se utvrduiur u rje5eniu o prestarrku

radnog odnosa.

c) prava i obaveze drZavnog sluZbenika miruiu od trenutka kada.ie izabran ili intenovan na

.iavnu firnkciiu u zakonodavuolll ili izl'r5norr organLr rra bilo kojem nivott vlasti u Bosni i

Hercegovini. ili bude izabran na profbsionalnu firnkciiu u sindikattt. Dr'Zavni sluZbenik je

dqZan u roku od osam dana od dana izbora ili imerrovanja o toi dinienici obaviiestiti

rukovodioca organa drZavne sluZbe. ko.ii donosi riesenie o odsustvu drZavno-u sltrZbenika iz

drZavne sluZbe.

d) drZavni sluZberrik ne ntoZe biti dlan organa politidkih stranaka utvrdenitl aktima stranke i

ne smiie sliiediti uputstl'a politickih stranaka u obavlianiu poslova drZavtre sluZbe za ko.ie.ie

zadvLen.

e) drZavni sluZbenik ko.ii se nacle na potvrcleno.l izbornoj listi neke politicke stranke ili kao

neovisni kandidat za bilo koji nivo vlasti u Bosni i Hercegovirri. duZan.ie u roku od osaur datra

o tolle pisanirrr putent obavijestiti rukovodioca organa drZar,'ne sluZbe. DrZavni sluZbenik
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duZan.ie za vriieme predizborne kampanie koristiti -uocliSnii odmor ili neplaieno odsustvo. a

nrkovodilac organa drZavne sluZbe o tonte donosi rieSenje.

f) drZavnomt sluZbeniku niie dozvolieno otvaranje obrta ili osni'u'anje privrednog druStva ili
drugo-u pravno-ll lica u podrud.iu d.felatnosti na kojem .ie zaposlen kao drZavni sluZbenik.
odnostro u podludju djelatnosti ko.je .ie povezano s poslor,'ima iz nadleZnosti or-{ana dr2avne
slu2be u kojem.je zaposlen.

(2) DrZavni sluZbenik iz stava (l) tadka c) ovog dlana nroZe se vratiti na isto ili slidno radno
m.iesto tt istonr ili dru-qonr organu drZavne sluZbe istog nivoa vlasti. na.jkasniie u roku od
m.iesec dana od nastupalta sliedeiih slucaieva: zavrsetka nrandata i prestanka firnkciie u

zakonodavnom ili izvr5nom ol'gallll na bilo koiem nil'ou vlasti u Bosrri i Herceso'n'ini.

Clan 31.
(lnterni premjeStaj drZavnog sluZbenika)

(1) Ukoliko u organu drZavtre sluZbe postoii upraZnieno radno mjesto drZavnog sluZbenika.

lukovodilac organa drZavne sluZbe moZe na to radno m.iesto premjestiti drZavno-u sluZbenika

ko.iise nalazi na isto.j poziciii. s tirrt Sto premie5ta.i moZe biti izam.iena dr'Zavnog sluZbenika sa

.iedno-u tra drugo radno rrr.lesto iste pozicije. ako ociieni da ie strudrre sposobnosti tih drZavnih
sluZbenika viSe doii do izraiaia na radnim miestima na ko.jima se vrSi zan'{ena.
(2) RieSenie o postavlieniu putelll intenlog premieSta.ja dostavlia se Agenci.ii za drZavnu

sluZbu FBiH (u daliem tekstu Agencija) radi evidentirania u registru drZavnih sluZbenika.

Clan 32.
(Sporazum o preuzimanju drZavnog sluZbenika)

( I ) Organ drZavne sluZbe moZe na osnovll pisanog sporazunta sa druginr organolll drZavne

sluZbe sl'ih rrivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine iuz saglasnost ili na pisani zahtiev
dr2avnog shlZbenika preuzeti drZavnog sluZbenika sa iste ili slidne pozicije. a kod
rukor,odeiih drZavnih slu2benika moZe preuzimati samo drZavne sluZbenike iz dlana I l. stav
(l) tadka a) podtadke 4). 5) i 6) or,'og Zakona. Preuzimanje se vrSi pisanim sporazumolll
or-qalla drZavne sluZbe od dega se prirrr.ierak sporazuma i r'leSenle o postavlieniu dostavlia.iu
Agenciji.
(2) Zahtiev za spofazunrlo preuzinranle drZavni sh-rZbenik podnosi rr-rkovodiocu organa

drZavue sluZbe iz koieg se vrSi preuzimanie i rukovodiocu or'-qana drZavne sluZbe u ko.ji se

preuzimanie traZi.

elan 3{.
(Javno oglaSavanje)

( I ) Ukoliko se uplaZnieuo radno nr.iesto u organu drZavne sluZbe ne popuni na nadin
predviclen u dlatru 33. ovo-s Zakona. na zahtiel' rukovodioca orgalta drZavne sluZbe. Agenciia
provodi proceduru popune putem javnog konkursa ko.ii se plovodi prema odredbama ovog
clarra i dlanova 35. do 40. ovog Zakona.
(2) .lavni konkurs pripreura i r.ra sluZbeno.j intemet stranici ob.iavliule A-uerrciia.
(3) .lavni konkurs sadrZi:
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a) naziv upraZnjerto-u raduo-u ntiesta i blo.i izvr5ilaca.

b) opie uviete iz clana 35. ovog Zakona.

c) posebne ur.'.iete utl'rdene pravilnikont o unutraSnioi or-uanizaciii.

cl) spisak potrebnih dokuurenata. rok i ru.iesto nlihovog podnoSenia.

e) opis poslova upraZujenog radnog m.iesta.

(4) Priiave na javni konkurs podrrose se u roku od 15 dana od dana ob.iave kotlkursa tra

internet strarrici.

(5)TroSkove ob.iavliivania iponiStavanja javnog koukursa snosi organ drZavue sluZbe za iiie
se potrebe provodi ta.i konkurs.

(6) Rukovodilac organa drZavne sluZbe moZe uputiti zahtiev Agenciii da poniSti obiavlieni

.iavni korrkurs. odnosno.lavni oglas. ako docle do ukidania tog radnog mjesta ili .ie pokrentrta

aktivnost na unutraSnio.i reor,uanizaci-ii or-qana ili ukidanie orgatra ili ako se po zakouu. suranii

obim poslor,'a tog orgalla. Zahtiev za poni5tenje.iavnog koukursa moZe se podniieti na.ikasniie

do isteka roka za podnoSenie priiava rra javni konkttrs.

Clan {0.
(Postavljenje drZavnog sluZbenika)

(l ) Rrrkovodilac organa drZavne sluZbe za drLavnog sluZbenika postavlia na.iusp.ieSnileg

kandidata sa Liste usp.ieSnih kandidata ko.ii su proSlijavni konkurs iz dlana 38. ovog zakona.

(2) lzuzetno. iz opravdanih razloga uz obazloLenje" rukovodilac or-salla drZavne sluZbe rnoZe

postaviti kandidata bez obzira na redoslijed utvrden na Listi usp.ieSnih kandidata. a nakon

obavlienog Lrsntel'lo-q interl'.iua sa svim kar-rdidatima sa Liste usp.le5nih kandidata.

(3) Pod opravdanin't razlozinta iz stava (2) ovog dlana podrazumiieva se nacioualna i spolna

struktura u organu drZavne sluZbe i prednost u zapo5liavaniu utvrclena posebnim propisima.

(4) Ukoliko drZa'n'ni sluZbenik ne stupi na duZnost ili mu iz bilo ko.ieg razloga prestane radni

odnos u periodu od Sest mjeseci od dana postavlienja. na upraZnieno radno miesto postavlia se

sliedeii na.iusp.ieSniii kandidat s rezervne Liste uspjeSnih karrdidata ko.iu duva Agenciia.

(5) Postavlienje drZavnog sluZber-rika vr5i se rieSeniem koie saclrZi:

a) ime i prezinte drZavnog sluZberrika:

b) naziv organa drZavne sluZbe. naziv raduog miesta i platni razred:

c) vriieme traiania radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vri.ieme).

d) tra.ianje probrrog rada.

(6) RieSenie o postavllenju drZavnog sluZbenika ob.iavliuie se na oglasno.i tabli organa

drZavne sluZbe. dostavlia se izabranoni kandidatu i Agencili koia ga nakort sttrpania na

duZnost drZavnog sluZbenika evidentira u registru drZavnih sluZberrika.

(7) Postavlierri drZavni sluZbenik preuzima duZnost polaganierrr zakletve l'ierrrosti pred

rukovodiocent organa drZavne shtZbe. Tekst zakletve utvrduie Ministarstvo pravosttcla.

Potpisani tekst zakletve.je sastavni dio personalnog dosiea drZavnog sluZbenika.

ilan {2.
(Radni odnos na odretleno vrijeme)
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(l) S izuzetkour radnih nr.lesta iz dlana I l. stav l) podtadka l). 2)" i 3) ovo-u Zakona
rukovodilac organa drZavne sluZbe moZe izvr5iti pliiem drZavnog sluZbenika na odredeno
vriiente. najduZe do godinu darta. radi obavlianja privremenih poslova ili poslova diji se obinr
privremeno poveiao i zbo-r.t potrebe hitnog i neodloZrrog vr5enia odreclenih poslova.
(2) Radi zam.iene drZavnog sluZbenika koii .ie na odsustvu iz drZar,'rre sluZbe. nrkovodilac
or-satla drZavtte sluZbe. moZe izvrsiti priienr drZavnog sh,rZbenika na odrecleno vriieme. a radni
odnos u tont sluca.iu tra.ie do povratka odsutnog drZavnog sluZbenika.
(3)DrZavni sluZbenik ko.ii se prinra na odrecleno vrijeme mora ispunlavati sve uslove ko.ii se

predvicla.iu za radno rnjesto na ko.iem se ti poslovi obavlia.iu.
(4) Za obavljanje poslova osnovne d.ielatnosti utvrclenih r.r pravilniku o unutraSnjo.i

or-uanizaciii orgaua drZavne sluZbe. rte moZe se zakliuditi ugovor o radu ili ugovor o dielu na

odrecieno vriieme.
(5) Priiem u radni odnos iz stava (l) i (2) ol'og dlana. r,'rSi se putent .iavnog konkursa
ob.iavlieno-u na internet stranici organa ijednom dnevnom listu velikog tiraZa. a ko.ieg provodi
komisiia koju iz reda uposlenih drZavnih sluZbenika inrennie rukovodilac organa drZavne
sluZbe. s tim da.iednog dlana komisiie predlaZe sindikat. Priiava se podnosi u roku od osam
dana od darra posljednje ob.jave.iavnog konkursa.
(6) Podzakonskim propisonr ko.ieg dorrosi Ministarstr,'o pravosuda" utvrdit ie se uslovi. nadin i
pro-sranl odabira kandidata ko.ii se priiave rta.iavni konkurs za priiem drZavno-u sluZbenika na

odredeno vriieme.

Q) Zalba protiv rjeSenia o priienru u drZavnu sluZbu na odrecleno vrijeme rre odgada izvrSenie

rieSenia.

(8) Radni odnos iz stava (l) i(2) or,'og ilana ne nroZe prerasti u radni odnos na neodredeno

vriiente' 
eran.t{.

(Unapredenje drZavnog sluZbenika)

(l) Rukovodilac organa drZavne sluZbe moZe.iednom u tri godirre vrsiti unapredenie drZavnog

sluZbenika iz organa kojim rukor,,odi na viSe radno rl.iesto koje.ie upraZnieno. Unapredenie se

vrsi u okviru radnih mlesta iz clana ll. stav (l) taika b) ovog Zakona i zasniva se na

pozitivno.i oc.ieni rada. (2) Ukoliko u organu drZavne sluZbe nenta sistematizovano
neposredno viSe radno nriesto. ili rreposredno viSe radno m.iesto niie upraZnieno. unapreclenie

se ntoZe izvrSiti na sliedeie radno m.iesto iz dlana I I . star' ( I ) tadka b) ovog Zakona. ukoliko

.ie sistematizovauo pravilnikor.n o unutraSnioi organizacrii i ukoliko.ie upraZnjeno.
(3) Izuzetno od stava (l)i(2)ovog dlana. unapreclenie na radno m.iesto rukovodeie-u drZavrrog

sluZbenika rukovodilac organa drZar,'ne sluZbe moZe iz'n'rSiti ukoliko ociieni da .ie drZavni
sluZbenik stedeniur iskustvom. l'jeStirrama i znanienr pokazao da bi odgovorno i strudno

obavliao poslove tog radnog m.iesta. Unaprederrje se u tom sluda.iu moZe izvr5iti samo ako se

drZavni sluZbenik u organu drZavne sluZbe nalazi na radnonr n.r.iestu strudnog sal'ietnika i

viSem radnom t'ujestu. te ukoliko.ie poziciia rukovodeieg radnog ntlesta upraZrf ena.

(4) R.ieSenle o unapreclenju donosi rukovodilac or-qarla drZavne sluZbe. Primierak rieSenia
dostavlia se Agenciii.

Clan -15.
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(Raspored drZavnog sluZbenka u niZu kategoriju)

( I ) Rukovodilac organa drZavne sluZbe moZe drZavno-rr slu2benika rasporediti na neposredno

ttiZe radno ru.iesto iz clarra I I . stav ( I ) tadka b) ovog Zakorra ukoliko .je drZavni sluZbenik
zbog uestrudnog. nebla-uovremerlog. neod-r.tovorrrog ili nenlarnog vrSenja poslova na radnon-r

mjestu na kojern.je postavlien ociienjen oc.jenom "ne zadovoljava" ili "zadovoliava'".

(2) Llkoliko u organu drZavne sluZbe nije sistematizovano neposredno niZe radno ntjesto. ili
isto nije upraZnieno" raspored se moZe izvrSiti na sljedeie niZe radno miesto sistematizovano
praviInikom o unutraSnjoj or-uanizaciii organa drZavne sluZbe.

(3)DrZavni sluZbenik iz stava (l)ovog ilana stide pravo na unapreclenie na viSe radno mjesto
prenta dlanu 44. ovog Zakoua uakon Sto provede dviie godine na radnonr mjestu na ko.je.je

rasporeden prerlla stavu ( I ) ovog dlana.

(4) Primierak rje5enia o rasporedu drZavnog sluZbenika u niZu kategoriiu dostavlia se

Agenciji.

Clan {7.
(Pripravnici i volonteri)

(l) Priiem pripravnika u organu drZavne sluZbe vrsi se na osnovlr.iavnog konkursa koji
ob.iar'lluie A-uencija na zahtjev rukovodioca organa drZavne sluZbe u skladu s kriteriiima koie
podzakonskint propisima utvrdi Ministarstvo pravosuda" po pribar'lienom mislienju A_uenciie.
(2) Pripravniiki staZ tra.je godinu dana" ukoliko posebnin.r plopisont nile drugadiie odredeno.
nakon iega pripravnik stice pravo priiar,'e na .iavni konkurs" u skladu sa dlanom 34. ovog
Zakona.

(3)Organ drZavne sluZbe duZan.je da obaviiesti pripravnika o sadrZaiu progranta inadinu na

ko.li se nadgleda niegov plipravnidki rad.

(41 Za vrijeme pripravnicko-q staZa pripravniku pripada plaia u visini utvrdeno.i posebnin.r

zakouom. (5) Odredbe stava ( I ) i (2) ovog dlana odnose se i na priient volontera Lt organe

drZavne sluZbe.

(6) Volonteri ima.iu pravo na naknadu u skladu sa posebnint zakonom.
(7) NantieStenik organa drZa'v'ne sluZbe koii .ie stekao VII stepen strudne spreme ili visoko
obrazovauie prvog. drugog ili treieg ciklusa Boloniskog sistema studirania. a ko.ii ima
naintanie pet godina radno-u iskustva u organima drZavne sluZbe nakon poloZeno-u strudnog

ispita za namieSteuike u orgarrima drZavne sh"rZbe" moZe se prijaviti na korrkurs za upraZnjeno

radno ntiesto strucuog saradnika Lr organu drZavne sluZbe bez obaveze obar'lianja
pripravnicko-u staZa.

(8) Or'-qani drZavne sluZbe duZni su planirati iredovrro. godiSnie primati pripravnike i

volontere na priprar,'nicki. odnosno volonterski staZ.

(9) Na osnovu Lrgovora zakliudenog sa visoko5kolskom ustanovom organ drZavne sluZbe

utoZe na strudno osposobliavanje" bez zasnivania radno-{ odrrosa" primiti lice ko.ie ima
diplorrtr ili druge akademske kvalifikaciie iz dlana 35. stav (l )tadka c) ovog Zakona.

etan 50.

(Nepladeno odsustvo i rad sa skradenim radnim vremenom)
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Vlada Kantona utvrcluie bliZe ul'iete u skladu s ko.iim drZavni sluZbenik uroZe uzeti neplaieno

odsustvo i kada se moZe duZnost drZavnog sluZberrika obavliati sa skraienim raduinl

vrenlenolll.

ilan 52.

(Prestanak radnog odnosa drZavnog sluZbenika)

DrZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos Lr organu drZavne sluZbe u sliedeiint sludajevima:

a) dobrovolinim istupanjem iz drZavrte sluZbe.

b) kada navr3i 65 godina Zivota i na.irrarr.le 20 godina staZa osigurania. oduosno navrSi 40

godina staZa osi-uurania bez obzira na godine Zivota.

c) istekom vrernerrskog perioda na ko.ii .je postavlien ukoliko.ie radni odnos zasl'lovan na

odredeno vrileme.

d) gubitkom drZavllanstva Bosne i Hercegovine:

e) sticanienr drZavljanstva druge drZave supt'otno Ustavu Bosne i Hercegovine i nienim

zakonima.

f) prekobrojnoSiu.

-rr) 
odbiianiern polaganja zakletve vierr-rosti i/ili potpisivau.ia teksta zakletve viernosti.

h) nezadovol java.iuii probni period.

i) dviie uzastopne rregativne ocjeue rada.

.i) danonr stupanja naizdrLavanie kazne zatvora u tra.ianiu duZem od tri mjeseca"

k) na osnovu izredene disciplinske nr.lere prestanka radnog odnosa u drZavno.i sluZbi"

l) predajorrr dokumenata ili iz,ia','a tokom postr.rpka podno5enia priiava za priiem u drZavntt

sluZbu. za koie se kasnije pokaZe da su laZni.

li) na osnovll izredene sigurnosne miere zabrane vrSenia poziva clrZavnog sluZbenika -
podetkonr prinr.iene te ntiere.

m) kad nadleZni orgalt penzilskoinvalidskog osigurania utvrdi da je trajno i potpurto

nesposobartzarad. danom konacnosti akta o trairroi nesposobnosti"

n) kada u skladu sa propisima o za3titi tainih podataka. nakon izvrSerrih si-uurnosnih proviera.

nadleZni orgall r.rtvrdi da drZavni sluZbenik ne ispunjava ur'lete u pogledu rukovanja podacima

odreclenog stepena ta.i nosti.

ni) smriu.

o) r"r drugim sluda.ievima propisanim posebttiur zakonom.

tlan 53.

(Postupak za prestanak radnog odnosa)

( 1 ) DrZavnom sluZbeniku presta.ie radni odnos. po prethodno pribavlienorr miSlieniu

Agerrciie. o cemu rukovodilac orgarla drZavne sluZbe donosi rieSenje.

(2) DrZavni sluZbenik iz stava (l) ovog dlana" moZe u roku od l5 dana od priiema rie5enia o

prestanku radnog odnosa podniieti Zalbr.r Odboru za Zalbe. U sluda.iu prestanka radnog odnosa

Zalba odlaZe izvrSenie rieSenja. izuzev r-r sluda.jevinra iz clana 52. taika b). c). d). j) i |.i).
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(3) Rrrkovodilac organa drZavne sluZbe rieSenje o prestanku radno_u odnosa drZavno_u

sluZbenika dostar'lia Agenciii u roku ocl osam dana od dana kad.ie postalo konadno.

tlan 56.

(Povrede sluZbene duZnosti)

(l ) Povrede sluZbenih duZnosti ntogu biti lake i teSke.

(2) Lake povrede sluZbene duZnosti su:

a) ucestalo kaSnienie na posao ili raniii odlazak sa posla bez odobrenja.
b) napuStanie posla u toku radnog vremena bez odobrenia ili iz neopravdanih razloga.
c) ucestalo prekoracenie vremena propisanog za odmor (par-rze) ili koriStenie prava na odmor
(pauzu) izvan propisanog vlemena bez opravdano_{ razlo-ea"

d) neuredno duvanje spisa" podataka ili dntge povjerene dokr"rntentacije.

e) rtepropisno rukor,'attie uredajima ili opremom koie sluZbenik koristi u obavlianju duZnosti.
f) ponaSanie drZavnog sluZbenika suprotno Etidkom kodeksu drZavnih sluZbenika koie ne

nanosi Stetu ugledu sluZbe.

-s) neizvrSenie sluZbeno_u zadatka bez oprar,,danog razloga.

h) nesal'jesno ili nenlarno izvrSenje sluZbenog zadatka ili izvr5enie sluZbenog zadatka

suprotno pravilima struke.

(3) TeSke por,'rede sluZbene duZnosti su:

a) izvrSenie krividnog d.iela. odnosno prekr5aja. kojim se nanosi Steta r.r-uledu drZavne sluZbe.

b; odavanje drZavne. vo.ine i sh"rZbene ta.ine.

c) zloupotreba i prekolacenie sluZbenih ovlaStenia ili bavlienie poslonl u organu drZavne

sluZbe za ko.ii niie ovlaSten:

d)neizvrSavanie ili nesaviesno inemarno vrSenje pol,jerenih poslova izadataka;
e) bar,'lienie aktivrtostima ko.jima se onellloguiava ili oteZava gradanima ili dru-qim licinta da

ostvamju svoia prava u postupcima pred organima drZavne sluZbe.

f) bavlienie aktivnostirna ili radom ko.ii.le Ll suprotnosti sa interesima drZavne sluZbe.

g) prouzrokovanje veie materijalne Stete nam.jerno ili iz kra.inje nepaZnie"

h) neoprar,'dan izostanak sa posla dva dana uzastopno ili tri dana tokom.iednog nr.jeseca.

i) pona5anje suprotno Etidkom kodeksu drZavnih sluZbenika koje nanosi Stetu u_sledu sluZbe.

.i) neblagovremeno" neuredno ineodgovorno izvrSenie povierenih poslova izadataka u

drZavnoj sluZbi.

k) neprimiereuo por-ra5anie prenra -uraclanima. saradnicirna i druginr osobanra u vrseniu

drZavne sluZbe.

l) tri puta izredena kazna za lakSe povrede sluZbene duZnosti pociniene u periodu od.jedne
godine.

li) nezakonit Lad ili propuStanie poduzimanja rqiera ili radnii na koje.ie sluZbenik ovlaSten radi

spredavania nezakonitosti ili nastanka Stete organu drZavne slu2be.

m) davanie netacnih podataka ko.iirrra se utiede na donoSenie odluka nadleZnih tiiela ili time
nasta.i u druge Stetrte posliedice.

rr) rreovla5teno ili neodgovorno koriSter-r.ie sredstava por,,ierenih zarad ili u vezi s raclom"

ni) zloupotreba obaveze drZavnog sluZbenika lla priiavljivanie opravdane sunrnje na

korupciiu.
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o) por,,reda prava rra zaStitu anonimnosti drZavnog sluZbenika ko.ii priiavi opravdauu suuu.itt

na korupciiu.
p) upotreba krivotvorette isprave radi ostr,'arivanja prava iz radrto-q odnosa.

tlan 60.

(Disciplinska komisija)

(l ) Disciplinsku kor.t.risi.ir,r imenuie Vlada Kantona na period od dviie godine. .lednog dlana

Disciplinske komisiie i .iedrrog zamjenika saglasno imeuuiu sindikati ko.ii zastupa.iu interese

drZavnih sluZbenika u organima drZavue sluZbe u Kantontt.

(2) Disciplinska komisiia provodi postupak utvrdir,'ania disciplirrske odgovornosti drZavnih

sluZbelika za teSke povretJe sluZbene duZnosti. u skladu s pravilima disciplinskog postupka

tutvrdenirn podzakorrskim propisom iz dlana 55. star,' (4) ovog Zakona. te u drttgom stepenu

ocllucuie o izrecenim disciplinskim mjerartlaza lake povrede sluZbene dtrZrrosti.

(3) Disciplinska komisiia tokom postupka utvrdivania odgovomosti za te5ktt povredtt

sluZbene duZnosti pribavlia ntiSlienie mediiatola drZar,'ne sluZbe o podneseuom zahtie\tLt za

pokretanie disciplinsko-u postupka.

(4) Protiv odluke Disciplinske komisije ko.ia.ie doniieta u postupku utvrdivanja odgovornosti

clrZavnog sluZbenika za tesku povredu sluZbene duZnosti drZavni sluZberrik ima pravo Zalbe

Odboru zaLalbe u roku od l5 dana od dana prilema rieSenia.

(5) Protiv odluke rukovodioca orgalta drZavne sluZbe ko.ia.ie dorriieta u postupku utvrdivaqia

odgovornosti za laku povredu sluZbene dr.rZrrosti drZavni sluZbenik iura pravo Zalbe

Disciplinsko.i komisil i.

(6) Prim.ierak odluke iz stava (4) i (5) ovog dlana dostavlia se A-uencili.

ilan 73.

(Popuna upraZnjenog radnog mjesta putem javnog ogla5avanja)

Ako se upraZnieno radno m.iesto nanrjeSteuika ne popuni na nadiu utvrclen u dlanu 70. i 71.

ovog Zakona radno miesto se popunjava plrtenl javnog oglasa koii objavljuie organ drZavne

sluZbe na sluZbeno.i ir-rternet stranici tog organa.

Clan 7{.
(Javni oglas)

(l) Rukovodilac or-qana drZavne sluZbe za svaki .iavni oglas r.ie5erliem imentlie komisi.iu za

provodenje.iavnog o-ulasa. Komisiia se sasto.ji od tri clana od ko.iih su dva iz organa drZavne

sluZbe u ko.ii se prima narniestenik. od dega ie.iedan predstavnik sindikata. dok.ie treii clan

pledstar ni k Agerrci.i e.

(2) Komisiia iz stava (l)ovo-u clarra razmatra sve prijave podrresene na.iavni oglas iutvrdr"rle

Listu kandidata ko.ii ispuniava.iu sve uviete oglasa i Listu kandidata koji ne ispunjavaju sve

ul'iete oglas. o demu se sastar,lia zapisnik. Lista se utvrduie prerra svin-r iir-r.ienicat'na kqie su

traZene javnirn oglasonr.
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(3) Rukovodilac organa drZavne sluZbe odluduje o priiemu nanr.ieStenika u raclni odnos sa

Liste kandidata ko.ii ispuniava.iu sve uviete .iavnog o-ulasa o ienru donosi pismeno rieSenie.
Kandic'latinra ko.ii uisu primlieni u radni odnos dostavlia se pismeno obar,'ieStenie o
rezultati nta .ial'nog oglasa.
(4) Protir,'obavieStenia iz stava (3) ovog dlana moZe se u roku od osanr dana iziaviti Zalba
Odboru za lalbe. ZalbaocllaZe izvrsenje ljeSenia.

Clan 77.

(Prijem namje5tenika)

(1) Rukovodilac organa drZavne sluZbe odluduie o priienru nam.jeStenika u radni odnos
postar'lieniem na.iusp.ieSniieg kandidata sa Liste kandidata za priient nam.ieStenika. ko.ii
ispuniava.iu sve ul'jete.javnog oglasa.
(2) Prijem u radni odnos vrsi se rieSeniem ko.ie sadrZi:

a) inre i prezime nan'rje5tenika ko.ii se prima u radni odnos.

b) naziv radnog ntiesta iorganizacione.jedinice u ko.jo.i se radno mjesto nalazi.
c) platni razred.

d) vrijenre tra.janja radnog odnosa (neodrecleno ili odredeno vriiente).
e) tra.ianje probnog rada i

f) datum stupania na posao.

(3) NantieSterrik stupa na posao nakon Sto rieSenie o prijerlu u radni odnos postane konacno.
(4) Kandidati ko.ii ltisu prinilieni u radni odnos. a ispuniar,'a.iu sr.'e ul,iete .javnog oglasa
predstavlia.iu rezervtru listu usp.ieSnih kandidata i ta lista se duva tri mieseca od dana
konadtiosti rieSenia o priiemu nam.ieStenika. a na.iduZe do isteka probrrog rada.

(5) Rukovodilac organa drZavne sluZbe dostavlja A-uencili r'leSenje o priiemu nam.ieStenika u

orgall drZal'ne sluZbe u roku od osam dana od dana korracnosti r.jeSenja radi evidentiranja u

re-uistru .amiestenika' 
elan 9{.

(Kaznene odredbe)

Novdanour kazuot.t.t od 500.00 do 2.000.00 KM kaznit ie se za prekr5a.i rukovodilac organa

drZavne sluZbe:

a) ako u kadrovskoj politici postupa sllprotllo dlanu 4. 5" i 6. ovog Zakona:
b) ako ne poduzme mjere da se zaStiti flzidki i rnoralni integritet drZar,'nog sluZbenika ili
nam.ieStenika ili se ne poStuie niegovo liudsko dostojanstvo ili spriieci da se osnuie sindikat ili
da drZavni sluZbenik ili nani.ieStenik bude dlan sindikata ili prof'esionalnog udruZenia u skladu
sa dlanonr 26. ovog Zakona.

c) ako ne donese rieSenje o odsustvu drZavnog sluZbenika ili nam.ieSterrika iz drZavne sh-rZbe r.t

skladu s dlanorrr 27. stav ( I ) tadka c) ovog Zakona.

d) ako ne izvrSi rjeSenje inspektora ili presudu suda u skladu sa dlanorr 28. stav (5).

e) ako popluru upraZnienog radnog m.jesta izvrSi slrprotrlo odredbama od dlanova 30. do 34. i

od clanova 69. do 74. ovog Zakona.

f) ako rte postupi po odredbi dlana 40. i clana 77. ovog Zakona.
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S) ako ne utvrclu.ie oc.ienu rada drZar,'nog sluZberrika i namiestenika u skladu sa dlanont 43.

ovog Zakoua.

h) ako postupa suprotrlo odredbi clana 42. 44.45. i 79. ovog Zakona.

i) ako postLlpa suprotno odredbi clana 47. i 82. ovog Zakona"

i)ako oner11o_euii kori5tenie prava na plaiu i naknadu. koriStenie godi5nleg odmora iodsustva

drZavlom sluZbeniku i nam.ie5terriku u skladu sa dlanom 48. 49. 50. i 83. ovog Zakona.

k) ako ne postupi po konadnoj odluci Odbora za Lalbe iz clana 90. ovog Zakona.

l)ako r'leienia predvidena oviut Zakorlolll ne dostavlia Agenciii.
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PREDMET: MiSlienie. rraZi se-.

PoStovani.

tt skladrr sa od'eclbo't ilatla 25. star (2) Poslov.ika o radu Vlacre u'sko-sa.sko-ukatrtona ("sltrzbeni glasnik Unsko-sansko-u kanrora" br. 2.6/12.3/14 i llni;.u prilogu o'ogakta' dostal'lianlo vallt na nriSlienie nacrt Zakcrra o iznr.ier.,a,no idopunanra zakonao drzar,.'o.jsltrzbi u Utlsko-sanskot. ka'toir'i..st'zbeni glasrik u',rko-ronrko-u kanto'a... broi: l4ll7).

M i n i starstvo fi nans i ia Unsko_sansko-u kantona

Prilozi:
- Nacrt Zakona.
- Obrazerc iz.jave o fiskalno.i proc.ieni IFp NE.

Dosta,u,iti:

l. naslovu
2. ala

dipl.plavnik
ffi
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Adresa: Alije Derzeleza 6,

e-mall: pravfl 3@vladausk. oa
web: www.vladausk.ba,

Bihai 77000, telefon: Offi
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PREDMET: MiSljenje 
1lsfalnoj procjeni, dostavlja se;Yeza, vas akt broj:07-)2-g+sslt)t9 od 26.0s.20rg.sodine

Shodno dlun] 25' stavl ' Alineja 3. Poslovnika o radu vlade unsko-sanskog (,.SluZbeniglasnik unsko-sanskog kantona" broj: 26112,3114 i tttti l,Ministarstv" n"""ri:":e u obavezidati misljenje na na"ri.i prijedlog arugog propisa, odnosno drugog op6eg akta, ako njegovoprovodenje zahtiev.a o-siguranje pos.unin"rr.ariu"u, p",r.Lilr za izvrsenje propisa.Dalje' po odredbi dlana 1. i 2. Pravil'it u o pio..auri ru izraduirj;;;;;rkalnoj procje'izakona, drugih propisa i akata planiranja na budZei f,iirzu.rr. novine FBiH,,broj: 34/16 i15/18)'obradivadpropisliakataplaniranja.izradujed:"*ofiskalnojprocjeniprilikom 
izradetih propisa i akata koje vlada Federacije gor""l H;rcegovine, odnosno vlada kantonautvrduje' donosi' odnosno na koje daje sailasn"rt, ," propiru i akata planiranja koje vlaclapredlaZe Parlamentu Federacije Bosne"i Heiegovine, tinorno skupstini kantona.u skladu sa naprijed citiranim Pravilniliom, MinisJarstvo finansija ,uliutrui daje svojemiSljenje o fiskalnoj procjeni propisa,ili akata pianiruryi^, te dostavlja mi5ljenje obradivadr.rpropisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu vruJ..sr;.aom navedenog dajemo sljecleie:

Miiljenje

Ministarstvo pravosuda i uprave unsko-salskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornjiMinistarstvu finansija dostavilo Nacrt 7,,akona"o ir,"j;;;ry t ;;il;;'u'iJionuo drZavnojsluZbi u Unsko-sanskom kantonu, zajedno sa tz;auom o nrmtno; procjeni, na propisanomobrascu (ovjeren i potpisan od rirun. ovlaStene osobe: obra.zaclFp-DA). u obrazloZenjunavode da: " Zaprovodenje ovogZakona nisu potrebna finansijska sredstva u BudZetu unsko_sanskog kantona,te prije upuiivanja ovog zakona na razmatranje Vladi pnsko-sanskogkantona' ovo Ministarstvo oa su*tu opiina i graclova u Federaciji giH, srCrr,,rn - Direkcije zaEvropske integracije Bosne i Hercegovine, iamosi"*t sindikata d,Lavnjh sluZbenika inamjestenika u organima drZavne slizbe, sudskoj rr"riii javnim ustanovama, sindikalneoryanizaclje kantonalnih organa vlasti, sluZbi i ;ije; ;prave Bihai zatralilo primjedbe isugestije na predloZeni nacfi zakonao izmjenamu i ooprnul a zakonao drZavnoj sluZbi, u ciljusto kvalitetnijeg zakonskog rjesenja. Dakle,la ovaj r"di;;;'i;"rs.;;i;#;il. sa opcinskimi gradskim organima drzavne sluzbe dije su incijative dtJ;- ugradene u ovaj Nacrt zakon,,.



Slijedom gore navedenog, obradivad akta je postupio u skladu sa dlanom 8' Zakona o

budZetima u Federaciji B6sne i Hercegovine, te u skladu s dlanom 6'i7. stav (1) Pravilnika o

proceduri za izradu iriaue o fiskalnoj procjeni zakona,.drugih propisa i akata planiranja na

tudZet, ovaj organ -oZ. dati pozitivno mi5ljenje Sto se tide fiskalne procjene'

Dofqvljeno:
( l/ Naslovu."2. 

Minist.finansija
3. ala

S poStov-anjem,
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Zakon o lzmjenama i dopuname Zakona o daiavnoj sluibi Unsko - sanskog kanlona

PrijeupudivaoiaovogZakonanara2malranjeV|adiUnsko.sanskogkanlona'ovoMinis|arslvoodseve2aopcinajgrado""u,u1

'iifi*";;T 
"'"tr""n;il[:""#:T:il Emremma idopmm' akom o

Biha6, 26.08.201 9. godine
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Ured za zakonodal stvo Vlacle Unsko-sanskou kantona
ovd.ie -

PREDMET: MiSlienje. rraZi se_.

PoStor.ani-

tr skladu sa odredbonl dlatra 25. star'(2) Poslol'nika o raclu Vlacle Unsko-sapskogkantona (..Sl'zbeni glasnik Ursko-sansko-u ka'to.a..br. 26112.3/14 i 11/14). u priro-uu or,.ogakta' dostar"lianro Valll na mislienie nacrt Zakona o iznr.ienanra i clopu'ama Zakona o clrzavno.isltrZbi tt Utrsko-sattskonl kantonu (..Sluzbeni 
-ulasnik Unsko-sanskog kantora... broi : 14l17l.

Prilo-1r: - Nacrt Zakona

Dostaviti:
I . naslor,'u
2. ala

Adresa: Alije Derzeleza 6,

e-mail: pravda@vladausk.ba
web: www.vladausk.ba,Biha6 77000 , telefon: 037 /31,6-A27, fax: Oljiijd)



.l y/\a\1.,
og.o5. Oc.r,sr)

BOS\I I HERCEGO\'I\A
FED}-R.\('IJ.\ BOSNE I IIERC]ECO\'I\E

T \SKO-S.{\SKI KA\TO\
t RIrD Z.\ Z.\KO\OD.\\-S'IVO vL.\D[ t \SKO-

s.\\sKoc K.\\-[o\A

Broi :2l-02-9458AttqJ"'
Datum: 05.09.20 l 9.eodine

BOS\t.\ .\\D ilERZECO\'|\.\
I'EDER.\TIO\ OF BOS\I.\ .\}.-D HERZE(;O\'I\.\

THE t \A S.\N.\c.\\TO\
l.l.GtsL \Tto\ ol.Fl( E ot. t \.\ s \\.\ GoVERttE\]

MINISTARSTVO PRAVOSUEA I UPRAVE

PREDMET: Mi5ljenje na nacrt zakona o izmjenama i dopunarna Zakona o
drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, dostavlia se:-

Na osnovu dlana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvoVlade Unsko-sanskog kantona
("Slu2beni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9lll.22lll i 7ll8), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskogkantona, daje sljedeie

MISLJENJE
r1a nacft Zakona o izmjenarna idopunamaZakonao

drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu

Osnov za dono5enje

Ustavni osnov:
Ustavni osnov za donoSenje predmetn og Zakona sadrZan je u dlanu I .,2. e),3. e). a u vezi

sa dlanom 4. poglavlja IV i dlana I l. b) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona -
predi5ieni tekst ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog karrtona", broj: ll04 i 1ll04), koji se odnosi na
djelokrug Kantona i SkupStine Kantona za donoSenie zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona. a nakon izvr5erre analize teksta
predmetnog nacrta Zakona, stava ie:

- tekst predmetrrog zakona nije uskladen sa materijarnim propisom.
- predloZenim rje5enjern teksta dlana 8. kr5e se osnovni principi drZavne slirZbe. koji se

ogledaju u transparentnosti ijavnosti, profbsionalnoj nepristrasnosti ipolitidkoj
nezavisnosti te je potrebno razmotriti opravdanost predloZerrog rje5enj a jer ima za
posljedicu naruSavanje prava na dostupnost radno-sr m.iesta pod jeclnakim uslovima. jer
predloZenim tekstom nije obezbjedeno da svi pod jednakim uslovirna mogll saznati

u'/
-\-ry\ g



dinjenicu da postoji potreba za radom u drZavnoj sluZbi, takoder nije preciziran nadin
zasnivanja radnog odnosa bez javno-e konkursa kao ni postupak izborakandiclata od strane
organa u kojima postoji potreba za ovom vrstom rada. a Sto je definisano 4anorn 42.
vaLecegZakona dija se izmjena predlaZe,

- dlan I l. zakona potrebtlo Lrskladiti sa odredbam aZakonao volontiranju (..SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj:ll0/12) kojirn je utvrdeno Sta se smatra
volonterskim radom kao i odredbama Zakona o radu jer rad koji se reguli5e Zakonom o
radu se ne naziva..Volonterski rad" vei ..Strudno osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa":

- tekst predmetno-q nacrta Zakona nije uraden u skladu sa Pravilima i postupcirnazaizradu
zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj 7lll4), u tekstu predmetnog nacfta zakona potrebrro je dlan 12.
uskladiti sa odredbom dlana 50. Pravila i postupaka za izradu zakona i dru_eih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno potrebno je da se samo u prvom dlanu pozovete
na osnovni propis ioznaku prvog dlana kojise rnijenja ili dopunjuje. a ostali dlanovi prate
redosljed teksta;

- dlan 13. zakona potrebno Lrsktaditi sa odredbama Zakononr o drZavnoj sluZbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine. a koji se odnosi na jedarr od nadina prestanka radnog odnosa
drZavnog slLrZbenika. predloZeno pravno rje5enje je ne.iasno. nije preciziran nadin na koji
ie rukovodilac rrtvrditi i dokazati "neopravdanost izostanka" smatramo da predloZeno
treba biti predrnet rrtvrdivanja Disciplinske komisije ijedna od disciplinski kazni za teske
povrede slLrZbene duZnosti.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlaZe obradivadu da predmetni
nacrt Zakona prije upuiivanja Vladi kantona uskladi sa predloZenim primjedbama.

S poStovanjem,

Dostavljeno:

l. Naslovu

2. ala
n, dipl.pravnik
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Bro.i: 07-02-9458-

Bihai. 10.09.2019.

Llred za zakonoclavstr.'o Vlade Unsko-sanskou kantona

- ovdie _

PREDMET: Iz.iaSnienie. dostavl ja se-

(Veza: \aS akt. bro.i: 2 l -02-9458-l/l 9 od 05.09.20l9.godine)

Ministarstvo pravosucla iupra'u'e. zaprirnilo je vaS akt bro.l idatr.utr veze. ko.jint ste dali
miSlienle na Nacrt Zakona o izm.ienanla i d,rpunama Zakona o drZavnoi sluZbi u Unsko-
sanskont kantonu.

Stinr u vezi" a na osnovu clana 26. strv (l ) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
katrtotra (..SluZbeni glasnik Unsko-sansko-rr kantona", bro.i: 26112.3111 i 11114) dostavliamo
varll iz.iaSnienie o prini.ieclbanta ko.ie ovo h4inistarstvo. kao obraclivad propisa ne rloZe
prilivatiti.

U oduosu na prvu prinr.iedbu da tekst prednretnog Zakona nije uskladen sa materijalnint
propisorn.ie za or.'a.i orgall neprihvatlji..;'a iz razloga jer se plinr.iedbom ne ukazuie sa ko.iim
konkretno propisom Zakon niie usklaclen i u f,6.jem pogledu. zbog de-ua se po isto.i ne moZe niti
postupiti.

Nadalie. kada ie u pitaniu primjeclba koja se odnosi na clan 8. nacfia Zakona. ovo
Ministarstr,'o .ie istu prihvatilo. te predlo2ilo dlu-saciie plavno riieSenie kada .ie u pitaniu
zastril'ar{e radnog odttosa u organu drZavne sluZbe na odrecleno vriieme.

Sto se tide prinrieclbe ko.la se oclnosi na usklaclir,'anie clana I I. nacrta Zakona sa

odredbanra Zakona o volontiraniu (..SlLrZbene noi,,ine Federacije BiH". bro.i: Il0/12). te
odredbartta Zakorta o radu FBiH. smatlamo nL'osnovauont. Ovo iz razloga toga Sto se priieru
volontera Lr organ dt'Zavne sluZbe ne vrsi u skladu sa nar.'edeninr propisir-na nego Zakonont o

drZal'no.i sluZbi ko.iinr .ie utvrcleno da volontefu pripacla pravo na naknaclu su sklaclu sa

posebrtitn zakouout" dok prenla navedetriur propisirua volontiranle se obavlia be-z naknacle.

Osiur tosa. obladivad plopisa ne prihvata prim.iedbu ko.ia se odnosi na to da.ie dlan 13.
(pretpostar'liamo da se nrisli na clan 15.) nacrta Zakona potrebno uskladiti sa Zakonom o
drZal'no.i sluZbi u FBiH u pogledu prestanka radnog ocinosa drZavno-u sluZbenika iz razlo-ua.ier
se predloZenint pravuiru rje5enjem santo pro5iruju sluc'a.jer,'i lakih i teZih povreda sluZbeniI
drrZnosti. a postupak ie se provoditi u skladu sa Uredboni o pravilinra disciplinsko-u postupka
za disciplitrsku odgovntost drZarnih sluZbenika inanr.je5tenika u or-{aninra drZavne sluZbe

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihad 77000 , telefon: 87/3t6-O2t,fax:O37 l22t-182 web: www.vladausk.ba,
e-rnail: pravd :@vladausk.ba
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fodine



Unsko-satrskog kantona (..SluZbeni glasnik Llltsko-sanskog kantona". bro.l: 2.4/17)
dru-ui d isci pl i nski postupak.

S poStovanieru.

Dostaviti:

- Naslovu"

- ala.

kao i svaki

... MINISTAR

Dizdarevii. dipl.pravnik

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihad 77000 , telefon: O37 /3L6-027, fax 0371227-182 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba



BOS\.{ I HERCEGOVI\A
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Broi: 2l -02-9458- Wlg
Datirm: I l.09.z}lg.sodine

BOS\IA A\D TIERZECOVINA
FEDERATION OF BOS\I.\.{\D HERZECO\'INA

TIII t'N.{ s.\N.{ (]A\TO\
LEGISL.{TIO\ OT'FI(]E OF' T]\.\ SA\,\ GOvERIIINT

MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

PREDMET: Konadno mi5ljenje na Nacft Zakona o izmjenama i dopunam a Zakona o
drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, dostavlia se;_

Na osnovu tlana 2. Uredbe o Uredu za zakonod,avstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj :9/ll,22lll i Tllg), dlana26. poslovnika o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona". broj: 26112,
3l14 ,11114 i 20119), Mi5ljenja Ureda za zakonod,avstvo Unsko-sanskog kantona broj: 2l-02-
9458-3119 od 05.09.2019.godine, izja5njenja Ministarstvapravosuda i upiave broj: 07-b2-945g-
5/19 od 10.09.201g.godine, TJred za zakonoclavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona. daje

KONACNO MISLJENJE
naNacrt Zakonao izmjenama i dopunamaZakonao

drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon analize pismenog
izjasnjenja Ministarstva pravosuda i uprave broj: 07-02-9458-5llg od l0.09.2019.godinel
ostaje pri stavu datom u Mi5ljenju Ureda zazakonod,avstvo Vlade Unsko-sanskog kantona broj:
2l-02-9458-312019 od 05.09.2019.godine, na na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakonao drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu a koji se odnosi na sugestije koje obiadivad
nije prihvatio.

S po5tovanjem!

Dostavljeno:
l. Naslovu
2. ala
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Bilrac. 28.08.20 I 9.-qodine

SIGMA-Direkci ja za eLrropske inte-uraciie
Doke Mazalica 5
Sara.ier o

Salez opiina i -uradova u Fecleraciii BiH
Musalr 5/l
Sara.jer,'o

Sanrostal'i si'dikat drZa'nih sruzbenika i na'r.jesterika
tu or-r-ra'ima drzar.'ne sluzbe. sudsko.i r lasti i .j;r;;rinr ustanovanra
Sindikalna organizaciia_kantonalniir organa r larti. sluzbi i tilela gpraye Bi6ai
n/r preds.jeclnika Edin MaSii

PREDMET: Priiedlozi i su-,restije na nacfl
LIusko-sauskom kantonu. traZe se.-

i dopLrna Zakona o drZavnoi sluZbi u

kantona utrrdilo .fe rracrt izntiena i
krrrtonu 1..SlLr2herri glasnik I insko-

r2"l11.l el1a

Izrada teksta propisa prol'esie se propi:lninr procecluranra. no u ciliLr sto kr,,alitetnijeg
zakonsko-rl riesenia nrolimo za I'ase prinriecll,e plijeciloge isLrgestiie no oro.i-pacrt Zakona oiztrtiellatlla i doptrttatrta Zakona o clL2ar noi slru ri Li'L.lnskl-sarskonr kartoru.

ostro\'tli telist Zakona o clrzarno.i sllrzri clostupan.ie inter.net stralici vlacle LInsko-satrskog katitotta- u'r'r'r'v.r'laclatrsk.ba r-r seiiciii preuzinrania. steivka Miristarst'o pra'.osrcla i
upfa\.'e.

PoStor ani.

N{i'istarst'o 
_pr..r 

osuda i uprrar e Utisl" 1)_:;anskoq
dopuna Zakona o dr.Zalrio.i slLrZbi u Unslic,-;anskonr
sanskog kantona". bro.l I 1l17).

Prilog: Nacr.t Zakona o iznrienanra i
sanskonr kantonu.

Dostar lieno:
-Naslor u (x3 )

-ala

Molinro da trazeno dostiir,'ite u roliu o,l 5 clana od clana prijerna ovo-{ akta.

slLrZbi u Ultsko-

ii. dipl.prar

Adresa: Alije Eerzeleza 6,Biha6 77000 , telefon: 03i 136i,-027, fax: 037 ZZIjAZ *"b, *r*ulrdlffi
e-mail: pravd; @vladausk.ba


