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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
dostavlja se;-

Na osnovu dlana 109. i 1I L Poslovnika SkupStine Unsko-sanskog kantona (.,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9ll7), u prilogu vam dostavljamo Nacrt Zakona o
j avno -privatnom partnerstvu Unsko- sanskog kanto na, \Jz slj ede6e :

ObrazloLenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrZanoj dana 28.08.2019. godine
razmatrala i utvrdila Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
obradivada Ministarstva privrede i isti vam dostavljamo u dalju proceduru.

S po5tovanjem,

Prilog: - Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona (6x)

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.a/a

P



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOC KANTONA

im BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu dlana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona", broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-
sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana 28.08 .2019. godine, d o n o s i

ZAKLJUCAK

I

Utvrduje se Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
predlagada Ministarstva privrede, s tim da se isti uskladi sa sugestijom iznijetom na sjednici
Vlade Kantona i to:

- da se u dlanu 33. stav 3. briSe,
a potom uputi Skup5tini Unsko-sanskog kantona u dalju proceduru.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu

Broj: 03-017-81012019
Biha6; 28.08.2019. godine

II



NACRT

Na osnovtt dlana ll. tadka b) poglavlie V odjeljak A i dlana l. poglavlie IV Usrava
Unsko-sanskog kantona - predi5ien tekst (."SluZbeni glasnik Unsko-sansko_q kantona-..
bro.i: l/04 i lll04). na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona. SkupStina Unslio-sanskog
karrtona na _ redovnoi s.iednici. odrzanoi darra _ 2019. godirre donosi:

ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan l.
(Predrnet zakona)

( I ) Ovim Zakonom propisuju se: opie odredbe. dodjela ugovora o .iavno-privatnom
partnerstvtt" provedba Zakona. pravna za5tita. kaznerre odredbe prelazne i zavr5ne odredbe.
te drtt-qa pitarria od znadaia za javno-privatno pafinerstvo iz nadleZnosti Urrsko-sanskog
karrtorra (u dal.iem tekstu: Katttorr) i jedinica lokalne samoLrprave (gradova i opiina. u
dal-iern tekstu: JLS). sa podrudja Kantona.
(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakononr. prirnienjivat ie se posebni zakoni.
zavi sno od j avne usl u ge ko.i a .j e pred rnet .j avno-pri vatnog partnerstva.

Clan 2.
(Grarnatidka terrn i rro logij a)

lzrazi ko.ii su radi pregledrrosti dati u jednom grarnatidkom rodu bez diskrirninaciie se
odnose i na mu5karce i na Zene.

Clan 3.
(Defi n ici ia .lavrro-privatnog partnerstva)

.favno-privatno paftnerstvo (u daliern tekstu: JPP) je dugorodan ugovorni odnos izmedu
javno-u iprivatnog paftnera u svrhu pruZanja javnih usluga iz nadleZnostijavrrog paftnera
koriStenjenr upravljadkih. tehnickih. finarrciiskih i inovaciiskih sposobnosti privatnog
paftnera. kao irazmiertom znarrja i iskustva izmedu javnog i privatrrog partnera.

Clan 4.
(Cilj zakona)

Cili ovog Zakonaje da postavi .iasan. nediskrirniniraiuii i udinkovit pravni okvir za
provedbu projekata JPP kojim ie se kroz udeSie privatno-q sektora urrapriiedivati standard
javnih usluga iz nadleZnosti Kantona i JLS sa podrurdja Karrtorra. a uiedno i posp.jeSiti
uslovi zadalii ekonomski rast irazvo.i na podrudju Kantona iJLS sa podrudja Kantona.



Clan 5.

(Osrrovni Po.imovi)

po.iedini po.inrovi u snrislu ovog Zakona irnaju sliiedeca znadenia:

a) pr.oiekut ,Ipp jeskup rnedusobrro povezanilr aktivnosti koie se pokreiu. priprernaju.

tugovaraitt i provode rra traditr propisan ovirn Zakonom:

b) .ltnvo tiieti je organ uprave i upravna organizaciia Katttona i JLS sa podrudja

Kantona. javna ustanova ijavno preduzeie diiije osrrivad iveiinskivlasnik Kanton

ili JLS. nadleZan za prrrZanje predmettte javne r-rslttge:

c) l,{udlelni org(tn javnog tiiela je osnivad ili veiinski vlasnik javrrog tiiela odnosrro

grad ili op6irra. resorno ministarstvo ili Skup5tina Katttona:

d) .Iutni pctrtner.ic.iedno ili viSe.iavnih tiiela koie sa privatnirn partnerotl sklapa

ugovor o JPP:
e) Pitnucfurc'je clorlaie ili strano privredno dru5tvo ko.ie sarnostalrro ili sa drrrgirr1

privredlim dru5tvirna udestvuie u .iavnorn pozivu za odabir privatnog partnera u

smislu ovog Zakorra:
t) Zcrintarcsoturti ltorttrclcLije dornaie ili strarro privredrro drr"rStvo koje samostalno ili

sa drurgim privrednirn druStvima daje porrudu javnom tijelu za izradrr i/ili dopuntr

prijedloga projekta JPP u smislu ovog Zakotta:
g) Priuttni pur'tncrje dru5tvo posebne namjene koje ie osltovao izabrani ponudad tt

skladu sa propisima u FBiH u svrhu zakliLrdenja i implenrentacije ugovora o JPP:

h) Llgotor o.IPP-trje ugovor sklopl.ien izmedu.javnog i privatnog partnera ko.iim se u

svrlru provedbe pro.iekta.lPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih stralla:

i) Konstiltturtje jedno ili viSe fizidkih ili pravrrih lica. ko.ii posjedtrie speciialisticka
n'ran.ia nuZna za identifikaciju. pripremu. ugovaranje i provedbtr projekata JPP-a;

j) Ri:ik rctspololit'osti ie prelrzeti rizik drZanja.iavtre gradevine u stanju

f-unkcionalnosti Lt skladu sa Llgovorenim standardom ttsluge:
k) Ri:ik potrcttrzie predstavl.ia preuzeti rizik ostvarivanja prihoda od krajnjeg korisnika

uslu-ee:

l) Kutulog potenc'ijulnih pn2iekutu,IPP .ie zbirni pre-uled projekata iz sredrliorodnih i

godiSniilr planova potenciialnih projekata JPP javnih tiiela:
n) Struta.iko - plunsku tlohnrentuciju su zvanidni dokumenti ko.iirna su utvrdeni

odnosrro iskazarri javni interesi. kao Sto je na prirnier strategija razvo.ia" sektorska

strategija. sektorski planovi. prostorno-planska dokumetttacija. plan kapitalnih
irrvesticija i drugo:

n) Tehnic'ku tlokumentuciiu je relevantan izvor podataka za osiguravarrje di.iela

ulaznih podataka za izradu studije opravdanosti odnosno proc.ienr"r tro5kova

gradenja i/ili rekonstrukciie. procjenu troSkova opreme" i troSkova investicionog i

redovnog odrZavanja. Tehnidka dokurnentaciia.ie na prirnier ide.ino r.ie5enje, ideini
projekat" elaborat. procjena v.ie5taka. i drugi slidrri dokumerrti.

o) ltktminirutti troiktn'i predstavl.ia.iu direktne troSkove .iavnog tiiela ilili
zainteresovanog porrudada povezane sa priprernorn priiedloga projekta JPP-a. kao

Sto su npr. rad pro.iektnog tima. arrqaZrnan korrsultarrta. izrada tehrridke

dokunrentaciie i studije opravdanosti. i slidno. Nomirrirani troSkovi su refundira.iuii
i obavezno se ukliuduiu u ukupne Zivotne tro5kove projekta JPP-a.

)



elan 6.
( Predrnet proiekta J pp)

(l) Prednret proJekta JPP-a.ie projektovanje. graclenie i/ili rekonstrukcija i odrZavanje
Javne inti'astrtrkture i/ili.iavnih infi'astrukturnih obiekata s ciljern pruZania javne uslugeiz
nad leZnost i .i avno,u partnera.
(2) Predrnet pro.iekta JPP-a. ne nroZe biti samo odrZavarrje javrre irrfl.astrukture i/ili javnih
i nfiastrukturn i h ob.i ekata.
(3) Predrnet .lPP-a rre moZe biti iskljudivo isporuka robe kao niti iskliudivo koncesija za
koriSterr je opieg ili dru,uo-u dobra u svrhu privredrrih aktivnosti.
(4) Javrre usltt-Qe iz oblasti vodosnabdijevarria ne nlogLr biti predmet JPP-a po rnodelu iz
dlana 9. tadka b) ovog Zakona. 

Clan 7.

(Osnovna obi ljeZ.ia J PP)

Osnovna obiljeZ.ia JPP-a su sliedeia:

a) privatni partner od .iavnog partnera preuzima obavezu i rizik graclerria i/ili
rekonstrrrkciie i odrZavanja javne irrfi'astrukture i/ili javnog infi'astrukturnog
objekta. preuzinrajuii pri tome najmanie jedan od sli-iedeia dva rizika: rizik
raspoloZivosti i rizik potraZnje:

b) privatnoln paftneru se dodjeljuiu prava iovlaSterr.ia potrebna za provoderr.le pro.iekta
JPP. ukliucLriuii pravo gradenja i koncesije. u skladu sa ugovororn o JPP i

posebnirn propisom:
c) .iavni partner moZe. u skladu sa svrhom projekta JPP-a. dopustiti i obavlianje

kornerciialrrih djelatrrosti sa ciljern naplate prihoda od treiih osoba na trZi5tu. a ako
obavljanie konrercijalrrih djelatnosti nije Lrgovoreno. ono niie dopu5teno;

d) ttgovori o JPP ne mo-qu biti osrrov za prornjenu vlasni5tva na postojeiirn niti
buduiirn .iavnirl ili opiirn dobrirna. odrrosno javna imovina ostaje u javnom
vlasni5tvu i nakon isteka usovora o JPP.

Clan 8.
(Nadela)

Javno-privatno paftnelstvo. u snrislu ovog Zakona" provodi se u skladu sa sliiedeiirr
nadel i nra:

a) za5tita .iavrrog irrteresa - podrazunrijeva naiudinkovitije kori5tenje .javnih
sredstava u vezi sa realizacijorn projekta JPP-a i niegovorn svrhom:

b) .iednak i pravedan tretman - podrazurrrijeva izbjegavanje diskrirninacije po bilo
koiern osnovu:

c) etlkasrrost - obuhvata obavezu da se postupak izbora privatnog partnera i

zakliudenja ugovora sprovodi u rokovima i na nadin propisan ovirn Zakonom. sa

Sto nranje troSkova vezanih za postupak i za javno-r1 i za privatnog partrlera:
d) transparelttltost - podrazurrriieva visok stepen dostupnosti infbrrnaciia o

c.ielokuprrom Zivotnorn ciklusu projekta .f PP:
e) za5tita prirodne sredirre i prornociia odrZivog razvo.ia - podrazunriieva obavezu



pokretania i dizajnirania projekata .fPP na nadin koii neie irnati negativne

posliedice na Prirodne restlrse:

f) ilobodno trZi'Sno ladnretanje - podrazurniieva podsticanie na.iveieg mogtrdeg

udeSia zaintefesovarrilt ponudaca.

elan g.

(Modeli JPP)

JPP se u stnislu ovog Zakorra provodi po.iedrrorn od sliiedeiilt rnodela:

a) osnovni moclel je model po kojem privatni pafinef preuzima rizik raspoloZivosti

prednetne javne uslu-ue u skladu sa ugovorenim standardirna i po koiem se plaiarlie

naknade privatnom partlteru u potputtosti ili veiirn diielorn vr5i iz budZeta:

b) posebni model je model po kojen-r privatrri partrler preuzima rizik potraZnje. i po

kojern se plaianje naknade privatnom paftneru u potpLrnosti ili veiirn diielorn vr5i

od krajnjeg korisnika.
Clan 10.

(DruStvo posebne rranrjerre)

(l) Dru5tvo posebne namjene (u daljerr tekstu: DPN).ie privredno drtr5tvo koje osniva

odabrarri ponudad u svrhu sklapania tlgovora o JPP i provedbe pro.iekta.lPP.

(2) DPN obavlia iskljudivo djelatnost koja irna za cil.i provedbu projekta JPP za koji je

osnovan.
(3) DPN se osniva u skladu sa odredbama zakona ko.iirn se ureduje osnivanie i

poslovanje privredrrih drr.r5tava u Federaciii Bosne i Hercegovine.

rN ad I eznollT"'0f",.*,e J P P )

Postupak pripreme. ugovaranja. provedbe i nadzora nad provedbom u-govora JPP provodi
javno tijelo iz dlarra 5. tadka b) ovog Zakona.

POGLAVLJE II - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU 

clarr ll.
(Postupak dod.iele Lrgovora o JPP)

Postupak dodjele ugovora JPP sastoji se iz slijedecih taza:

a) ldentifikaciia projekta JPP.

b) Priprerna priledloga pro.iekta JPP.

c) Odabir privatnog partnera.
d) Ugovaranje JPP.



Clan 13.
( ldentifi kacija pro.iekata J pp)

( l) .lavno tiielo ko.ie ima namjerlr razmatrati rnodel .lPP. kao .jedan od rnoguiih rnodela
provodenia javnog projekta s ciliern unapredenia .iavne uslu,ue iz svoje nadleZnosti.
duZno.ie izraditi sredniorodrri (trogodiSnii) i _qodiSnji plan potenciialnih pro.iekata
.f PP-a na nadin propisan ovim Zakonorn;

(2) Sredniorodni plan potenciialnih projekata .fPP priprema se. usva.ia i ob.iavlilie
ttporedno sa dokttmentom okvirnog budZeta. odnosno finansijskirn planorn javirog
tiiela;

(3) GodiSnii plan potenciialrrih projekata JPP priprerna se. usvaja i ob.f avl-iuie uporedno sa
godiSnjinr budzetorn odnosno firransijskim planorn.iavnog tiiera:

(4) Prilikorr izrade sredniorotnog i godiSnje_q plana potencijalrrih pro.jekata Jpp..iavno
tijelo rrroZe organizovati -iavne konsultaciie radi osiguravania Sirokog udeSia
zairrteresiranih strana (-uradani. civilno druStvo. privatrri sektor. akadernska i strudna
za.iedn ica):

(5) Proiekat se moZe uvrstiti u sredniorodni i godiSn-ii plan porencijalnih projekata Jpp"
tukol i ko rn in i mal no ispunjava sl ijedeie uslove:
a) Javna uslu-ea. koia je predrnet potenciialnog pro.iekta JPP. je u nadleZnostijavrro_u

tiiela;
b) Urrapredenje.iavrte usluse. koja.ie svrha poterrcijalnog proiekta JPP, planirano je

vaZeiom strateSko-pIanskorn dokunrentaciiorn.
(6) .favno tiielo duZno je u roku od l5 dana od dana usva.jania planova iz stavova (2) i (3)

ovog dlana. iste obiaviti na svo.io.i rveb-strarrici i dostaviti Ministarstvu privrede:
(7) Ministarstvo privrede. na osnovLr dostavljenih godiSnjih i sredniorodnih planova

potenciialnih pro.iekata JPP. a u svrhu dodatne prornocije projekata. priprema i
ob.iavljrrie na svojo.i rveb stranici Katalog potencijalnih pro.jekata JPP Kantona:

(8) Vlada Kantotta ie donijeti Uredbu o identifikaciii. pripremi. ugovaranju i praieniu
implernentaciie proiekta JPP. ko.iom ie bliZe urediti kriterije za odabir potencijalnog
proiekta JPP. postupak i sadrZaj obrazaca na koiirna se priprerna.ju godiSnii i

sredrrjorodtri planovi potenciialnih projekata JPP. obrazac za kratak opis potencijalnog
pro.iekta .lPP. postupak i minimalne kriterije za udeSie privatnog sektora u priprerni
priiedloga pro-iekta JPP. postupak objavliivarr.ia i rninirnalni sadrZai javnog poziva za
odabir zaittteresiranog portudada" postupak i rninirnalne kriteriie za izbor pro.jektno,e
tinra i konsultarrta. prava i obaveze dlanova pro.iektnog tima. rnirrimalni sadrZaj studiie
opravdanosti projekta JPP. postupak i minirnalne kriteriie zaizbor privatnog partnera.
dodatni sadrZa.i Ltgovora o JPP. postupak imenovania" sastav i rradirr rada Komisije za
drurgostepeno upravno r.ie5avanje Vlade USK. postupak registrovania ugovora o JPP.
tradzor i izv.ieStavanie o provodenju Lrgovora .fPP. te godiSnji izvjeSta.i o provedbi
Zakona' 

crarr 14.

(Pri ied log pro.iekta J PP )

(l) Za svaki od potenciialrrih projekata JPP iz godi5nje-q plana. priprema se priledlog
projekta JPP. koji sadrZi:
a) Kratak opis pro.jekta:



b) Tehnidku dokttmerrtaci.ltt:
c) Studiiu opravdatrosti.

(2) Prijedlog proiekta pripretna iavno tiielo.

i:l Nu orn*i, priiedloga projekta JPP. javno tiielo podnosi nadleZrtorn organtr .iavnog

tiiela prijedlog odluke o oprediielienosti za Lrspostavlianje.f PP.

(a) Racli 
'srnanjeirja 

rizika ko.ii se rnogu javiti u toku priprerne i implernerrtaci-ie

projektdpf. javno tiielo moZe regulisati odnose sa drugirn javnirn tiielinra koja su

pou.runu sa [ruZanjem predmetne javne usluge na samom podetku priprerne pri-iedloga

proiekta JPP.

(5) Medusobna prava i obaveze. kao Sto su na prirnjer medusoblra plaianja. plaianja prema

buduiem piivatlorn partnerLl. rradin izvjeStavarrja. kontrole i rradzora isporuke

ugovorenog standarcla javne usluge. javrra tiiela iz stava (3) ovog dlana regrrliSu

posebnim ugovorom.
(6) iavno tijelo dostavlia Odluku o opredjelienosti za Lrspostavljanie JPP Ministarstvu

privrede u roku od sedam dana od dana dono5enja.

Clan 15.

(Projektni tirn)

(l).favno ti.ielo fbrnrira projektrri tim za pripremu prijedloga projekta JPP i provodenje

postrrpka dodjele Lrsovora JPP za svaki potencijalni projekat JPP iz godiSnjeg plana.

i:l Nu priiecllog iavnog tileta. pro.iektni tirn iz stava (l) ovog ilana za projekte .f PP iz

rradleZlosti Kantorra irnenule Vlada Kantona. a za proiekte JPP iz nadleZnosti JLS

imenuie gradonadelrrik/opdinski nadelnik.
(3).favno tiielo rnoZe angaZovati konsultanta koji ie pruZati podr5ku provedbi aktivnosti

projektnog tirna iz stava ( l) ovog dlarra.

(4) Javno t'rjelo moZe po potrebi mijenati i/ili dopuniavati sastav projektno-e tinra.

(5) Postupak i kriterije za izbor dlanova projektnog tirna i korrsultanata. njihova prava i

obaveze. sadrZani su u Uredbi izclana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clarr 16.

( Kratak opis pro.iekta)

Kratak opis projekta JPP iz dlana 14. stav (l) tadka a) priprema se prema obrascu diiiie
sadrZaj i fbnna propisart Uredbom iz(lana 13. stav (8) ovog Zakona-

Tehnidka dokutnentacija se

predmeta projekta JPP.

Clan 17.

(Tehn idka dokumerrtac i ia)

priprerna Lr skladu sa posebnitn propisirna u zavisnosti od

Clan 18.

(Stud i ia opravdanosti )

Javno tilelo priprema studi.iu opravdanosti projekta di.ii je tnirrirnalni sadrZaj propisan

Uredborn iz clana 13. stav (8) ovog Zakona.



Clan 19.
(Ute5ie privatrro_u sektora u priprerni priledloga pro.jekta)

(l) lzuzetno od odredbe iz tlana 14. stav (2).javno tiielo rnoZe priprerniti prijedlog
pro.jekta.f PP i uz ude5ie privatnog sektora.
(2) .lavno tiielo se opredieliuje za ovLt moguirrost u toku priprerne sredljorodno_r i

-uod 
i Snj eg p I arra potenc i ial n i h pro.i ekata J P p.

(3) Odabir zainteresovanog ponudada vr5i se javninr pozivorn.
(4) Uzajanrna pfava i obaveze javnog tijela i zairrteresovano_q ponudada. kao i

odgovarajuii dio norniniranilt troSkova. reguliSu se ugovorom izrnedu.iavnog tiiela i
zai nteresiranog ponudada.
(5) Zainteresovani ponudad nrora udestvovati u postupku odabira privatnog partnera na
nadin propisan ovim Zakononr i Uredborn iz (lana 13. stav (8).
(6) Ukoliko zainteresovarri ponuclad iz stava (5) ovog dlarra ne bude izabran za privatno-rr
partnera. ima pravo na povrat uloZerrih sredstava za izradu prijedlo,ua projekta JPP u
izrrosu utvrdenorn ugovorom iz stava (4) ovog dlana:

a) od strane odabrano-u privatno-u partnera. na ime otkupa projektne dokurnentacije"
ili.

b) od stranejavno-e tiiela, Lrkoliko se studijorn opravdanosti dokaZe da primjena JPP
modela nije u na.lboljem javnom interesu ili u sluda.iu da javno tijelo ne pokrene
postupak izbora privatnog partnera u rokovima definisarrirn ugovororn iz stava (4)
ovog dlana.

(7) Postupak objavliivania i rnininralni sadrZai javnog poziva iz stava (3) ovo-q dlana
propisan.ie Uredbom iz tlana 13. stav (8) ovog Zakona.

(odabiqfff,l3; parrnera)

(f ) Javno tijelo bira privatnog paftnera putern javnog poziva ko.ii ne rnoZe biti kraii od 45
dana.
(2) Minirnum kriterija za izbor privatnog partnera propisani su Uredborn iz (lana 13. stav
(8) ovog Zakona.
(3) .favno tijelo donosi korradnu Odluku o izboru privatnog partnera u roku od 30 dana od
darra isteka roka za podrroSer{e prijava na javni poziv.
(4) .lavno tiielo dostavlja Odluku o izboru privatnog paftnera porrudadirra i Ministarstvu
privrede na.ikasnije sedam dana od dana dono5enia.

Clan 2 t.
(Ugovaranje JPP)

Postupak u-eovararrja pro.iekta JPP sa izabranim ponudadem vr5i se u tri faze:
a) Priprema nacfta ugovora JPP.

b) Pregovararrje o elernentima iz nacrlra Llgovora o JPP.

c) Sklapanie Lrgovora o JPP.



Clan22.
(Nacrt tlgovora o JPP)

( l) Nacrt ugovora o JPP priprerna projektni tim iz dlana 15. ovog zakona.

(2) Obavezni dio ugovora o JPP det'irrisan je zakonom.

(3) Dodatni sadrZaj ugovora o JPP propisarr je Uredborn iz clana 13. stav (8) ovog

7'akona' 
crarr 23.

(Pregovararrje o elernentima nacrta ugovora o.f PP)

(l) Obavezqie se javrro tiielo da u roku od 7 darra od dana pravosnaZnosti Odluke o

izboru privatnog partnera dostavi rracrt ugovora o JPP izabranom ponudadu.

(2) Ponudad.ie duZarr u roku od 30 dana od darra priierna nacrta ugovora o JPP pismetto

se izjasniti o dostavljenom nacrttl tlgovora o JPP-u.

(3) Ugovorne strane mogu. u zavisnosti od sadrZaia odgovora izabranog ponudada,

nastaviti pregovaranie do konadrrog usaglaSavanja volie obiiu strana.

(4) Postupak pregovararla iz stava (3) ovog dlana ne moZe traiati duZe od 90 dana od

dana prijerna l1acfta Lrgovora o JPP.

(5) U sludaiu neuspje5nog postupka pregovaranja sa izabranim ponudadem. javrro tijelo
dostavlja nacrt ugovora o JPP iz dlarra 22." sljedeie rangiranorn ponudadu.

e lan 24.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

( | ) Konadni tekst ugovora o JPP i svakog naknadno potpisanog aneksa ugovora javno

tijelo dostavlia na rniSljenje nadleZnorn PravobranilaStvu.
(2) Saglasnost na konadni tekst ugovora o JPP iz stava (l) ovog tlanaza projekte JPP-a iz

nadleZnosti karrtona daje Vlada kantona. a za projekte JPP-a iz nadleLnosti JLS daje

gradsko/opi i nsko vij eie.
(3) Nakon pribavljene saglasrrosti iz stava (2) ovog dlana javno tijelo i porrudad

zakljudrliu Llgovor o JPP na odredeno vrijeme koje ne rnoZe biti kraie od l0 godina. niti
duZe od 40 godina. osinr ako posebnirn zakonom nisu propisani drugadiji rokovi.
(4) Javni partner duZan je registrovati ugovor o JPP i svaki aneks rra ugovor kod
Mirristarstva privrede na nadin propisan Pravilnikorn o uspostavljaniu i vodenju registra
JPP ugovora' 

cran 25.
(lzrnjene i dopune Lrgovora o JPP)

(l) Prije sklaparr.ia izrnjena i/ili dopLrna Lrgovora o.f PP-u. javrri partrrer dostavlja prijedlog
takvih iznrjena i/ili dopuna na miSlienje nadleZrrom tiielu iz dlana24. stav (l) i na

saglasnost nadleZnom tijelu iz (.lana24. stav (2).
(2) Prije izdavania saglasrrosti. nadleZno tijelo iz dlana 24. stav (2) ovog Zakona. moZe

zatraLiti i oditovanja od drugih javnih tiiela.
(3) Ako predloZene izrnjene i/ili dopune ugovora o JPP-u bitno ne rnijeniaju osnovni

ugovor o JPP. nadleZno tijelo iz tlana 24. stav (2) ovog Zakorra izdaje sa-sllasnost

.iavnom partnerur na izrnjene i/ili dopune Lr-qovora o .f PP-u u roku od 30 darra od dana



zaprimania prijedlo,ua iz stava ( l) ovoga dlana.
(4) U sludaJu da predloZene iztnjerre i/ili dopurre u-sovofa o JPP-u bitno rnijeniaiu osnovrri

usovor o .lPP i predstavlia.iu rrarnierur u-rlovornih strana da porrovo odreduiu osltovne
eletnente toga tlgovora" .iavni partner obavezan .ie pokrenuti novi postupak
predIagan ja prijedlo_ua projekta JPp-a.

(5) Bitne izrrriene i/ili dopune Lrgovora o JPP-u u snrislu stava (4) ovoga dlarra su izmjele
i/ili dopune ko.je:

(a) uvode uslove koji bi. da su bili dio osnovno,q postupka odabira privatno-u
partnera. omoguiili podnoSenie drugadijih ponuda. od orrih ko.ie su podnesene u
osnovnom postLtpku. ili bi omoguiili odabir drugadije ponude od ponude
odabrane u osllovllom postupku. ili

(b) znatno pro5irrriu predrnet ugovora o JPP-u na radove ili usluge ko.ie lisu
obuhvaiene osnovnim u_rtovororn. il i

(c) mijeniaju ekonomsku ravnoteZLr ugovora o .lPP-u u korist privatrrog partnera
rta nadin koji niie bio pLedviden u uv.ietirna osnovno-q ugovora o JPP-u.

(6) lzrniene i/ili dopune u-qovora o.fPP-u sklopliene protivno odredbama ovog dlana su
n iStavrre.

POGLAVLJE III _ PROVODENJE, PRACENJE, NADZOR I EVALUACIJA
zAKoNA 

cran 26.
(Provocfenie Zakona)

( l) Ministarstvo privrede je orgarr nadleZan za provodenie ovog Zakona i vr5i sliedeie
poslove:
a) Priprerla i podnosi Vladi godiSnji plan aktivnosti i godi5nii izv.leStai o provedbi

Zakona:
b) Uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP i obezbjeduje da Registar bude

.javno dostupan:
c) Priprema i da.ie strudna rni5ljenia o pojedinirn pitarrjirna iz ovo-e Zakona i

propisa doneserrih na osnovu ovog Zakona:
d) Prati ipruZa strudtru podrSku u postupku tzrade planova izdlarra 13. Zakona:
e) Na godiSnjern nivou priprerna i objavliule zbirni pregled poterrcijalnih

pro.j ektn i h idej a .l PP ( Katalo_e poterrc ij aln i h proj ekata J P P Kantona) :

f) Daie rni5ljenie o osnovanosti iniciiativa za izmierrc i dopune ovog Zakona i

dru_gi h prop i sa o javno-pri vatnom partnerstvll ;

g) U saradnji s drugirrr nadleZninr tijelirna organizira specijalistidke pro-{rame
edLrkaciie za.iavna tijela i druge udesnike:

h) Saraduje s traudrrirn i istraZivadkirn instituciiama. sociialnirn partnerima.
privrednim i nevladinirn udruZenjima i drugirn zainteresiranim stranarna Ll

svrhu unapredivanja prirnjene Zakona:
i) Prornovira i izudava prirnjenu naibolie prakse JPP-a. te u svoltl dornerru

saraduie s dorraiim i inostranirn .iavnim tijelirna i medunarodnim
organizaciiama i instituciiama ovlaStenim za.IPP. u skladu sa zakonorn.



Clan 17.
(Upravni nadzor)

Upravni tradzor nad provodenienr ovog Zakona vrSi Ministarstvo privrede.

Clarr 28.
(Evaluacija)

(l) Ministarstvo privrede duZno.ie svake tri godine provesti ekstertru evaluacijtr Zakona i

podzakonskih propisa iz oblasti javno-privatnog partnerstva.

12; Ministarstvo priviede duZno je. u roku od 60 dana od dana zaprirnanja izv-ie5ta.ia o

evalgaciji. predloZiti relevantne izrnjene i dopune Vladi Karrtona Zakona i relevantrrih

podzakonskih propisa.

(Sredstva'"i"i133;nj e Zako'a )

Sredstva za provoderr.ie poslova iz dlarra 26. osi-quravaju se u budZetu Kantona na

posebnoj budZetskoj poziciii u okviru Mirristarstva privrede. tr skladu sa planorn BudZeta

USK za tekuir.r godinu.

POGLAVLJE IV - PRAVNA ZASTITA

Clan 30.
(Pravna zaStita tt postupku izbora privatrtog partttera)

(l) Na odluku o izboru privatrrog partnera moZe se izjaviti Zalba u roku od l5 dana od

dana prijema odluke.

Q) Zalba na odluku o izboru privatnog paftnera za projekte .f PP iz nadleZnosti JLS

podnosi se Ministarstvu privrede. a Zalba rra odluku o izboru privatrrog paftnera za

projekte JPP iz nadleZnosti kantona podnosi se Konrisiii za dru-uostepeno upravno

rie5avanie Vlade USK.
(3) Postupak imenovanja. sastav i nadin rada. Kornisije za drugosteperro r.ie5avarrje iz

stava (2) ovog clana propisan.ie Uredborn iz ilarra 13. stav (8) ovog Zakona.
(4) Zalbeni postupak provodi se u skladu sa Zakonom o tlpravnom postupktr.

POGLAVLJE V - KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
( Pokretarr.ie prekr5aj nog postu pka )

Ako Ministarstvo privrede ili drugo nadleZno javno tiielo utvrdi da je do5lo do povrede

odredbi ovog Zakona. podrrosi sudu nadleZnom za prekr5a.ie priiedlog za pokretanje

prekrSajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekr5a.iima.



Clan 32.
(Novdane kazne)

(1) Novdanotn kaznonr od 5.000.00 do 15.000.00 konvertibilinih maraka (KM) kazrrit ie
se za prekrSaj javno tiielo ako postupi suprotno dlanu 20. i ilanr.r 24. stav (3) ovo-e
zakona.

(2) Novdarrom kaznotn od 500"00 do 5.000.00 KM kaznit ie se za prekr5ajjavno tijelo
odtrostro javrri partner ako ne postupi u skladu sa dlanom 13. stav (6). dlanorn 14.
stavovima (2). (3). (4) i(5). dlanorn 23. stav (l)idlanorn 24. stavovima (l) i(4).
ovog zakona

(3) Novdarrom kaznotn od 5.000.00 do 15.000.00 KM kaznit ie se za prekrSa.i privatni
partner i/ili ponudad ako ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku ili na propisarri
naiirr dokurnent iz dlana 23. stav (2).

(4) Novdanom kaznom od 500.00 do 3.000.00 KM kaznit ie se odgovorno lice.iavnog
tiiela odnosno.javno,g partnera za prekrSaje iz stavova ( l). (2) i (6) ovog dlana.

(5) Novdarrom kaznorn od 500.00 do 3.000"00 KM kaznit ie se od-eovorno lice privatno_u
partnera i/ili ponudada za prekrSai iz stava (3) ovog dlana.

(6) Novdarrom kaznorn od 10.000.00 do 30.000.00 KM kaznit ie se za prekrsaj javni
paftner ako ne postupi po dlarru I l. stav (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE OONEDBE

e lan 33.
(DonoSerrje podzakorrskih i drugih akata)

(l)Vlada ie. na priiedlo-u Ministarstva privrede. naikasniie u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovo-u Zakona. donijeti Uredbu o iderrtifikaciji. priprerri. rlgovaranju
i praienju inrplernentacije pro.jekta JPP iz dlarra 13. stav (8) ovog zakona.

(2) Ministarstvo privrede ie najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti Pravilnik o uspostavlianju i vodeniu re-uistra ugovora.lPP.

Clan 34.
(Prirnjena zakona na postLlpke koii nisu pravosnaZrro okorrdani)

Svi sludaievi. odnosno postupci ko.ii do dana stupania na snagu ovog Zakona rrisu
pravosnaZtto okondani. zavrSit ie se po odredbama propisa koji.ie bio na snazi u vriieme
pokretania postupka.

Clan 35.
(Prestanak primiene)

Danorn sttrpanja na snaglr ovog Zakona prestaie da vaLi Zakon o .javno-privatnom
partnerstvtl (..SluZbeni glasrrik Urrsko-sanskog karrtona" broj: l9ll2)" Uredba o
kriterijirna oc.iene i odobravania proiekata javno-privatnog paftnerstva (..SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantorta" broj: 8/13). Uredba o ,educirarr.iu udesnika u postupcirna
priprenle i provedbe pro.iekata javno-privatnog partllerstva (..SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona" broj: 8/13) i Uredba o nadzoru provedbe projekata

tl



.iavlo-privatnog partnerstva (..SluZbeni glasnik Unsko-sattskog kantorra" broj: 8/13).

Clan 36.
(Stupanje na snagtt)

Ovai Zakon stupa lta snagLl oslxog dana od dana oQiavljivania rr ..SluZbenom glasniktr

U nsko-sanskog kantorta".

Broj:
Bilrai:

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE

Agarr Bunic

tl



oBRAZLoZBN.In
Nacrta Zakona o.iavno-privatnom partnerstvLt

I USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSTN.TB ZAKONA

Ustavtti osllov za dorroSenie Nacrta Zakona o javrro-privatnom partllerstvg
Uttsko-sanskog kantona sadrZan je u odredbi dlana l. pogavlia IV i dlana ll. tadka b)
po-elavlie V od.ieljak A Ustava Unsko-sanskog kantona - predisieni tekst (..SluZbeni

-ulasnik Unsko-sanskog kantona" broi: ll04 i lll04). Zakonski osnov za clonoSerrje
propisa sadrZarr je u dlanu 10. stav (l) tadka.j) Zakona o organizaciii i nadleZnostima
kantonalnih orgalta uprave iupravnih organizacija (..SluZbeni _slasrrik USK" bro.i:9/13.
tlll4i 8/ts i t6il7t.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

Oblast .iavno-privatnog partnefstva na podrudiu Unsko-sanskog kantona trenutno .ie
regttlisarra Zakonotn o javno-privatnom partnerstvu (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskos
kantona" broj: l9ll2). Ovirn Zakonom nadleZnost je bila na nivor.r Unsko-sansko_q
karrtona. a postupak je provodila Komisija za javno-privatno partnerstvo. Medutin,.
Zakon o .iavrro-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona iako .je donesen 2012.
godirre. a podzakonski akti 2013. godine. nije doZivio prirrjenu. odnosrro od niegovog
donoSenia niie sklopliert rriti.iedarr Lr-qovor o.iavno-privatnorn paffrlefstvLl. Zainteresiranih
privatnih partnera jeste bilo" medutim zbog rigidnosti pojedinih odredbi, te ne.iasnoia
vezano za procedure dodjeljivania ugovora postoieii Zakon niie bio provodiv. Takoder.
.iedarr od problerna sa kojirna se suodavalo resorno Ministarstvo privrede da bi se Zakon
uopie podeo implernentirati. .ieste bio u neposto.ieiirn financiiskim i ljudskim
kapacitetirna kako u istorne. tako i u drugim javnim tiielirna. Nadalie. uodeno je da
odredeni koncepti postojeieg Zakona su kontradiktomi postojeiirn zakonima u Federaciji
BiH. a posebno sa procedurama Zakona o javnirn nabavkanra BiH (..SluZbeni glasnik
BiH". bro.i: 39/14). U torn srnislu. ukazala se potreba za uskladivaniem Zakona o

.iavno-privatnom partnerstvlr sa odredborn dlana 10. stav (3) Zakona o javnirn rrabavkama
BiH. kojorn se Llgovori o javno-privatnom partnerstvu izuzirnaju iz postupka javne
rrabavke. te dodieljuiu u skladu sa zakonskirn propisinra o.iavno-privatnom partnerstvu.
Takoder. s obzirorn da posto.jeci Zakon o javrro-privatnom partnerstvu omoguiava
kantonalnom tijelu (Komisiia za .iavno-privatno partnerstvo) da donosi odluke o
projektirna iz nadleZnosti .iedinica lokalne samouprave. postoji potreba da se Zakon o

.iavrro-privatnorn partnerstvu uskladi sa odredbarna Evropske povel.ie o lokalnoi
samottpravi (Viieie Evlope. 1985). kao iZakonom o prirrcipirna lokalne satnolrprave u
Federaciii Bosne i Herce-uovine (..SluZbene novine Federacije BiH". broj 49106).
Imajrrii u vidu veliki potenciial modela .javno-privatnog partnerstva u
dru5tveno-ekonornskom razvoju Unsko-sansko-r{ kantona. te r.rzirnajuii u obzir Inicijativu
za dono5ettie novog Zakona o .iavno-privatnom partnerstvlr poslanika u SkupStini
Uttsko-sattskog karrtona. Vlada Unsko-sanskog kantona .ie 25.4.2019. godine inrenovala
interresorntt Radrru grupr.r za priprenru r.rovo-rr Zakona o-iavno-privatnolt.l partrrerstvu.

l-i



Uspostavlierra ie saradlia sa UNDP-om BiH koji stt u okvirtr irnplerr,entaciie MEG

projekta ipro.iefat okoiiSnog i ekonornskog trpravljanla) Urrsko-satrskorn kantonu

obezbiiedli teirnicku podrSk' za izradu novog Zakona o .iav'o-privatnom pafinerstvtl'

Naclalie. u okviru istog projekta predstavnicima Radne grLlpe omoguiena -le razm]ena

iskustva i praksa predsiavnika Tuzlanskog i Zenidko-dobojskog katttona. koji str takoder

ru posli.iedlje tri godine clon'1ieli novi Zakon o javno-privatnorn partnerstvtt i na osnovu

kojega sg potpisali broj ni ttqovori o iavno-privatllolx partrrerstvtt.
ponlsenje novog Zakona o jauno-privatnorr partnerstvu uiedrro predstavlja realizaciitr

opred.ielilnja Vlade i Skupstirre Unsko-sanskog kantona za stvaranie arnbijenta koji ie
potaknuii saradnju.iavnog i privatnog sektora na realizac'{i za.iednidkih pro.iekata. a Sto ie
za cilj imati unapredenie kvalitete Zivota stanovrrika Unsko-sanskog karrtona i doprinos

cjelokuplorn privrednonr razvo.iu. te doprinos isptrniavanju cilieva iz Irrtegrirane

sirategije razvo.ia Urrsko-sarrskog karrtona20l4.-2020. (..SluZberri glasrrik Unsko-satrskog

kantona" broj: l 3l|4).
UvaZavajuii potrebu pojednostavllenia procesa realizaciie projekata .iavno-privatnog
paftnerstva. kao i uvaZavajuii prethodrro navedeno. pristupilo se dono5enju novog

Zakona o 
-i 
avno-privatnonl parttrerstvtt U n sko-sarr skog kantona.

III USKLADENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikorn izrade Nacrta Zakona o.javrro-privatnom partrrerstvtt obradivad je irnao tr vidu

potrebg usklatlivania Zakona sa propisinra Evropske trni.ie. U tonr smislu Zakon .ie

uskladen sa odreclbama Evropske povelle o lokalnoj samoupravi (Viieie Evrope. 1985

kao i sa evropskonr praksorn u primjeni rnodela javno-privattlog partnerstva reflektovanoj

u Zelerro.i knjizi Evropske uniie o javno-privatnom parttterstvtt (Europska Unija

coM/20041327).

IV PRoVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA POSTIVANJA
ZAKONA

U svrhu obebezbjedenia prvedbenog mehanizma i osi-uuranja po5tivanja i provedbe

Zakona plarrira se tbrrnirat posebna organizaciona iedinica pri Ministarstvu privrede sa

svrhom odrZivosti i inrplernentacije Zakona. Sto rle podrazumileva nova. dodattta

zapoiliavanja. vei samo reorgarrizaciju vei uposletrih sluZbenika u Ministarstvtt. Isti ie
obavljati poslove vezane za javno-privatno parttrerstvo. organizacijrr edukaci.ie iz oblasti
javrro-privatnog partrrerstva i obuke za vodenie Registra ugovora o javno-privatnom

partrrerstvu. priprernu objavliivania iprezerrtaci.je zbirrrog pregleda potenci.ialnih

projekata javno-privatnog partnerstva. uspostavu i odrZavarrje Registra Llgovora o
javno-privatnom pal'tnerstvu.

tl



V OPIS KONSULTACIJA U PROCESU IZRADE ZAKONA

U svrhLr obezbiedenia konsultaciia pri izradi ovog Zakona. konsultovane su sve jedinice
lokalne samouprave rra podrud.iu Unsko-sarrskog kantona. Savez opiina i gradova.
Kantonaltto pravobranilaStvo i Gender centar Vlade Fedracije BiH. te pribavljena
rniSlienja Ministarstva pravosuda i uprave" Ministarstva finansiia i Ureda za
zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona.

Pozitivlto miSlienie lta nacrt Zakona o.javno-privatnom pafinerstvu dali su Ministarstvo
pravosttda i uprave i Mirristarstvo finarrsiia. Obradivad nacrta Zakona tepreljem
Konadnog rni5lienia Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona. prihvatio je
i rrskladio nacrt Zakorra sa predloZenirn prim jedbanr a, izuzev primjedbe koia se odnosi
na:

- Tadka 3. Mi5ljenia: upotreba rodova. dlan 2. predmetnog nacrta Zakona:
Obradivad ttacrta Zakona. u tekstu nacrta Zakona zadrlao.je odredbu koia se
odnosi na gramatidku terminologiju dlarr 2. nacrta Zakonaiz razloga kako slijedi:
U sklutlu su t'lunont 9. luctku e) Zuknu o rurnopr(n'nosli spolovr tt BiH
(.,slu:beni glusnik BiH", brcj:32/10), di.skriminuc'iitt u ie:iku po.sto.ii kuclu se
kori.sti isklluctit'o.ietlun grtttttutiiki rccl kuo genu'ittki poiutrt. Premu oth.edhi iltmcr
Jlu. ,Iaclin.;tvettih prut'ilu :u i:rutlu prurnih pntpisu u instituc'ijunru Bosne i
Hercegot'irtc (..SIulbcni glu.;nik BiH" brutj: 5UtlJ). no.;ioci nutncrtit,ttih posknlr
dtrirti str tr ttvxlrtint othedhumu prt4tisu nut'e.sli sljetleht tlelinic'iju "l:ru:i koii .;u
rudi pragleclno.sli cluli u.iadnom grtuuutic'kom rutelu he: diskrimirruc'ije .se otlno.sc i
rttr ntuikurca i nu :cne": Obraclivad nacfta po navedenorn pitaniu izvrSio .ie
konsultaciie i sa Agencijom za ravnopravnost spolova i Gender cerrtrom Vlade
Federacije BiH.

Na osnovu dlana 39. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (..SluZbeni glasnik
Unsko-sansko_e kantona". bro.j: 26112.3114. llll4 i 20119) nacrt Zakona o
Javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona dostavljen .ie
Ekottornsko-sociialnom vijeiu Urrsko-sarrskog kantorra radi davania mi5ljenja na isti.

U skladu sa odredbarna Odluke o postupkr.r uskladivanja zakonodavstva Bosne i

Herce,{ovitte s pravnom tedevinorn Evropske unije (..SluZbeni glasnik BiH"". bro.i:75l16 i

02/18). nacrt Zakorta o javno-privatrrom paftnerstvu Unsko-sanskog kantona" za.iedno s

popurr.jenim instrumentinla za uskladivarr.ie. tabelLr r.rskladenosti i iz.iavu o uskladenosti
nacfta Zakona o javno-privatnorn paftnerstvu Unsko-sanskog kantona sa odredbanra
Evropske direktive o .iavrtirn nabavkama (20l4l24lEU) i Evropske direktive o
koncesiiskim u-slovorima (20 | 4l23lEU) na provjeru i potvrdu uskladenosti. dostavio.je na
rniSlienje Direkcili za evropske integraciie. lrna.juii u vidu obimnost Direktiva odnosno
tabela uskladenosti (caa 400 str.) ko.ie je obradivad dostavio Direkcili za Evropske
inte-rlracije. te rokove za dobijanje rniSl-ienja Direkciie. po prirnitku miSljenia isto ie se
priloZit u narednim fazama dono5enja propisa.

Kako se radi o Zakotta ko.ii ie u buduinosti biti osnov za zakl-iudivarrie i potpisivanie
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Llqovora iz dlana 14. Zakona o pravobranilastvu (u posttrpktr donosenia akata koiir11a se

'ied,ig 
irlovi'sko-pravli odnoii ili raspolaZe imovinom Kantona. odnosrro opStine' i u

postupku zakljtrdivanja odredenih ugovora imovirtsko-pravne prirode' obavezno se

pribavl.ia pravno milienje nadleZrrog pravobranilaStva).

nacrt Zakorr dostavl.ierr je i Kantonalnorn pravobrarrilaStvtr radi miSljenja na isti. kako bi u

konadnici priprernili Sto kvalitetnili Zakon o.iavno-privatnorn partnefstvtl.

vr pRoCJENE EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA ZAKONA

Veiipa stgdiia i ekonomskih analiza ukazale su l1a dirr.ierricu da privatnom isporukont

.ieclnostavpijih javnih usluga lokalni i kantonalni .iavni sektor stvara dodanu vriiednost

ioja se nalviSe ogleda u srnanjenlu javnih troSkova i u veio.i kvaliteti javrre usluge. lsto

taio odito da .ie veiina tradicionalno organiziranih isporuka javnih usluge neudinkovita

zbog neinverrtivnosti lokalnoga i kantonalnoog.iavnoga rnenadZmenta. neosposoblienosti
g piocesima iclentifikac'1ie i kvantifikacile poslovrrih rizika i zbog postojanja principa

negativne selekcije kadrova. Navedenom analizorn utvrdeno je da .ie iavno-privatno
paftnerstvo. kao or_qanizaciiski model isporuke .iavne usluge u kojern se javni paftller

udruZqje s privatrrirrr u zajednidkoj isporuci.iavne usluge. stvara dodanu vrijedrrost. kako

za lokalnog i kantorralnog .iavnoga partnefa (u obliku srnanjenia .iavnih troSkova. veie

kvalitete javne usluge. moguinosti da se u kraiern periodu isportrdi viSe javrrih uslrrga i

prevladavanja duZnidkih restrikcija). tako i za privatnoga partnera (ostvarivarr.ie planirane

stope povrata. snranjenie troSkova podirrvestirarrosti. srnarrjenie agencilskih tro5kova i

izbjegavanje rizika prezaduZenosti nratidne flrrne). Mo2e se ocekivati da ie razumijevanie

ekorromile .iavno-privatnoga partnerstva doprinileti kvalitetniiern razvo.itt ovosa

specifidnoga trZista u Unsko-sarrskom kantorru. a to za konadni cilj ima isporukr"r

kvalitetnije. udinkovitije i efektivnije javne usluge i unaprederrja kvalitete Zivllenja kako

gradarra u jedinicama lokalane samoLrprave. tako Unsko-sanskog kantona u cjelini.

VII OBRAZLOZPN.IP FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA

Za provoderle Zakona prilikom planiranja BudZeta Urrsko-sanskog karrtona od 2020.

godine potrebno je planirati sredstva na budZetskom razdjelu l5 Ministarstva privrede. a

ko.ia se odnose lla irnplementaciju dlanova 26. i 29. Zakorta o .iavtto-privatrrom
partrrerstvu Unsko-sanskog kantona.
Ministarstvo privrede obavljati ie poslove vezane za .javno-privatno partnerstvo.

organizaciiu edukacije iz oblastijavrro-privatnog paftnerstva i obuke za vodenje Registra

ugovora o.iavno-privatllonl partnerstvLr. priprernu ob.iavljivan-ia i prezentaci.ie zbirnog
pregleda potencijalnih pro.iekata javno-privatnog paftnefstva. uspostavu i odrZavanje

Registra ugovora o .iavno-privatnorn partnerstvu. Planirano ie izdvajanie sredstava u

iznosu od 100.000 KM (10.000 KM ugovorene usluge i90.000 KM kapitalni izdaci) a

sredstva bi sluZila za pripremu prijedloga pro.iekata javrro-privatnog partrrerstva" izbor
privatrrog paftnera i rradzor nad provedbom ugovora o.iavno-privatnom partnerstvu.
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Takocler lokalne zajednice mogLr planirati potrebna sredstva u svo.iirn budZetima. kao i
ostala .iavna tiiela koia identitikuiu proiekte .iavno-privatnog partnerstva u skladu sa
dlanonr | 3. Zakona o.javno-privatnom partnefstvu.

VII RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG ZAKONA

Ministarstvo privrede duZno .ie svake tri sodirre provesti eksterrru evaluaciju Zakona i

podzakorrskih propisa iz oblasti javrro-privatnog partnerstva.
Ministarstvo privrede duZno je" u roku od 60 dana ocl dana zaprirnanja izvieStaja o
evaluaciii" predloZiti relevatrttre izrnjene i dopune Vladi Kantona Zakona i relevantnih
podzakonskih propisa

IX OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Nacrt Zakon o javrro-privatnorn partnerstvu Unsko-sanskog kantona koncipiran je u Sest
poglavlia:

POCLAVL.f E | - OPCE ODREDBE (dlanovi od l. - l l.)

U ovotn poglavliu koie sadrZi opie odredbe. utvrduie se prednret Zakona. grarnatidka
termirtologiia. definiciia .javno-privatnog partrlerstva. cili Zakona. osnovni po.imovi.
predmet projekta .iavrro-privatnog partnerstva. osnovna obiljeZja .javno-privatnog
partnerstva. nadela. nrodeli javno-privatnog paftnerstva. druStva posebne narniene.
nadleZnost za projekte javno-privatnog partnerstva.
S obzirorn da je javno-privatno partnerstvo relativno nova i nepoznata oblast. a za koju je
u praksi prisr,rtan veliki broi neispravnih tumadenia osnovnilr pojmova" Sto direktno dalje
onemoguiava pravilnu prirnjerru u praksi. Poglavlje I .ie posveieno Sto .iasniiem
postavlianiu osnovnih pojmova vezanilr za javno-privatno partnerstvo. a u kontekstu
Urrsko-sansko,u kantona i Bosrre i Hercegovirre.
Tako se. npr. dlarrom 3. na-ulaSava da je svrha .iavno-privatrrog partnerstva - pruZanie
iavnilr usluga iz rradleZnosti javrrog paftnera. a ne. kao Sto se ra5ireno smatra - izvor
f.irransiranja infiastrukture ili podjela dobiti iznredu javno-u i privatnog partnera. Polazeii
od svrhe i predrneta javno-privatrro-9 partnerstva. novim Zakonom se ukida
samoinicijativna ponuda.jer.ie identitrkaciia prioritetnih javnih usluga. koje ie se pruZati
prelna dva nrodela .iavno-privatnog paftnerstva. iskliudiva nadleZnost javnog. a rrikako
privatnog partnera. Takode .ie ukirrut tzv. institucionalrri model .iavno-privatnog
pafinerstva. jer predstavlja konflikt interesa u srnislu .javno-privatno_q partnerstva (javni
parttler se pojavljuie kao ittteresna stfana i kao narudioc" kojinadzire izvr5err.ie Lrgovora).
Clan 4. definiSe cili Zakona koji je uskladen sa razvoinirr ciljevirna iz Integrirane
strategi.je razvo.ia Unsko-sarrskog kantorra 2014. - 2020.. a to su razviti korrkurentnu
privredu i dostiii nivo prosjeka ekorromskog razvoja Federaciie BiH. iz-eraditi
infrastruktrrriu za poboljSanje kvalitete 2ivota stanovnika. unapriiediti za5titu okoliSa i
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ocuvar!e prirode. razviti l.iudske resLrfse i urraprilediti tfZiSte rada. osigttrati visok nivo

socijalne sigurnosti i za$tittr. kao i trlapriiiediti upravliapjerazvojem.

e tanom 5. iravedeni s1 pojedini pojrnovi ko.ii se spominjtr kroz odredbe Zakotla i niihovo

znadenje.
U dlanir 6. takoder radi veie jasnoie razumiievarrja predrneta.iavno-privatnog partnerstva.

dodat .ie novi stav (2) kojini se jasno nagla5ava da ie odrZavanje obavezan dio svako-sl

javno-privatlog paftnerstva projekta. U istorn dlanu. a radi usagla5avatrja sa Evropskom

direktivorn o koncesiiskim rigovorirna (20l4l23lEU). dodat je stav (4). kojim se projekti

vodosnabd.ievanja izrizimaju od primjene posebnog modelaiavrro-privatnog partnerstva iz

dlarra 9. tadka b) Zakona.
Claporn 7. det'inisana sg ostlovna obilieZja javno-privatnog partllerstva vezano za rizike.

pravo graclenja i koncesi.le. kornerci.lalne dielatnosti kao i promjerru vlasniStva na

postojeiim ili budtriirn.iavrrirn ili opiim dobrirna.

bluno'1-r 8. propisuiu se nadela Zakona. na nadin lre samo da ih navodi vei ih i poja5niava.

e lan 9. ti.oii opisJie modele javno-privatnog partnerstva. ie suStirrski ostao isti. samo je

prefbrrnulisan radi bolieg razumiievania i olak5ane prirnjene.

U dlunu 10. posebrro se obja5njava Sta je ikoia.ie svrha DruStva posebne namjene. kako

bi se izbjegle nedoumice u srnislu turnaderrja Zakorra o privrednim drtr5tvima. a koje su se

po.iavile uz pokuSa.ie implenrentacije postojeieg Zakona o.iavno-privatnom partnerstvtt.

ilunonl I l. naveden je postupak priprerne. ugovarania. provedbe i nadzor nad

provedborn ugovora.iavno-privatnog paftnerstva.

POGLAVLJE II - DOD.IELA UGOVORA O.IAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
(dlanovi od 12. - 25.)

Poglavliem ll uredule se postupak dodjele ugovora o javno-privatnonr partnerstvtl.

identifikaciia i priiedlog projekta javrio-privatnog partnerstva. proiektni tirn. kratak opis

projekta. nadin priprerne tehnidke dokumentacije i studiie opravdanosti. Takoder se

utvrdtfe nadin udeSia privatnog sektora u priprenri projekta. odabir. privatrrog paftnera,

ugovaranje. te elementi nacrta ugovora i pregovaranje o elementima nacfta ugovora.

sklapanje Llgovora. kao i postupak izrnjena i dopuna ugovora o javno-privatnom

partnerstvolx.
S obzirorn da je Zakorr o javrro-privatnom partnersvu procesni zakon. ovo poglavlie sarno

utvrdr"rie osltove postupka. dok ie se detalii postupka razraditi Uredborn o identifikaciji.
pripremi. ugovaranfu i praienju projekata javno-privatttog partnerstva iz dlarra 13. stav

(8). Svrha ovog poglavlja je da .iasno izloLi faze i korake od ide.ie javno-privatnog

paftnerstva do ugovora o javno-privatrrom paftnerstvu. kako bi se .iavnim ti.ielirna

olakSalo razumijevanje. a tirne i primjena Zakona. Tako. npr. .iavrro tiielo ko.ie Zeli da

prirnieni rnodel javno-privatnog partnerstva na neku od javnih usluga iz svo.ie

nadleZnosti" prvo identifikuie potenciialne projekte na osnovu strate5ko-planske

dokumentacile. a onda osigurava l.iudske i firransiiske resurse za pripremu prijedlo-ua

projekta javno-privatnog partnerstva. Projektni tirn. koie .iavno ti.ielo osniva. radi na

priprerni prijedloga proiekta iavno-privatnog partnerstva. satnostalno ili uz pomoi
konsultanata. kako bi se jasno utvrdilo Sta javno tijelo Zeli posti6i ovirn pro.iektom i

eventualno kako. S obzirom da se ovim prijedlogom ukida samoiniciiativrra ponuda iz

razloga navedenih gore. ali uvaZava.iuii nedostatak finansiiskih i liudskih resursa javnih

Itt



ti.ielaza pripretru priiedloga.iavno-privatnog paftnerstva pro.iekta. clanom lg. omo,guiava
se udeSie privatnog sektora u priprenri priiedloga pro.iekta.iavno-privatnog pafinerstva.
nakon Sto.iavno tiielo obiavi .iavno-privatno partnersku plarrsku do[r"rnrentaciju na svqioj
rveb stranici i utvrdi izlazne specitikacije odekivane.iavne uslu-ee koia je predmet pro.iekta
.iavno-privatno-tl partnerstva. Ude5ie privatno-e paftnera u priprenii prijedloga prolekta
.iavno-privatnog partnerstva resuliSe se posebnim ugovoronl u skladu sa Zakonom o
ob I i_rlac i on i nr od nos i rna.

POGLAVL.IE lll- PROVEDBA ZAKONA (dlanovi 26.-29.)

U dlanovinra ovos poglavlja utvrdene su obaveze Ministarstva privrede u provedbi
Zakona. ttspostavi i vodenju Registra Lrgovora o .iavno-privatnorn partnerstvLr i clruge
obaveze. ttpravtti nadzor" evaluaciia i sredstva za provoderr.je Zakorra. Upravni nadzor nad
provodeniem Zakotta vr5i Ministarstvo privrede. kao i evaluaciju svake tri gocline.

POGLAVLJE tV - pRAVNA ZAST|TA (dlan 30.)

U dlanrr 30. ovog po-ulavlja utvrden.ie nadin ostvarivarria pravne za5tite u postupku izbora
privatl.log partnera.

POGLAVLJE V - KAZNENE ODREDBE (dlanovi od 31. - 32.)

Ovim dlarrovinta definisan .je organ koji pokreie prekrsajni postupak. kao i odredbe o
zapriieienirl novcanim kaznanta.

POGLAVL.TE Vt - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (ilanovi od 33.- 37.)

U dlanovima ovog poglavlja re-{ulirano je donoSen.ie podzakorrskih akata a to slr: Uredba
o identifikaciji. priprerni. usovaraniu i praierrju irnplernerrtaci.ie projekta javno-privatno_r
partnerstva iz dlana 13. stav (8) ovog Zakona i Pravilnik o Lrspostavlianju i vodeniu
registra r.rgovora javtto-privatrroq paftnerstva. te potreba fbrmirania organizacione.iedirrice
pri Ministarstvu privrede sa svrhom odrZivosti i irnplerrrerrtacije Zakona. Takoder
odredeno ie da svi postupci ko.ii do darra stupania na snagu ovog Zakona nisu
pravosnaZtro okoniani. zavrSit ie se po odredbarna Zakona kojije bio na snazi u vriienre
pokretania postupka. Regulisano da stupanjern na snagu ovog Zakona prestaje da vaLi
Zakona ko.ii.ie na snazi i na osnovu njega doneseni podzakorrski akti. kao i stupanie na
snagu rlovog Zakona.
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PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se,-
Yeza: VaS akt broj: 06-49-3223-6/t9 odt2.07.2019. godine

Na osnovu dlana 25. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 26112, 3/14 i ll/14), o dostavljenom nacrtu
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo
pravosuda i uprave daje slijedede:

MISLJENJE

Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, u skladu
je sa propisima iz dlana 25. stav (l) alineja 2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje misljenje naprednacrte odnosno
nacrte propisa u pogledu niihove uskladenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih prwa i
sloboda, organizaciie pravosuda, organizacije organa uprcwe i upravnih organizacija i
odredaba o sankcijama.

Dostavljeno:
l. naslovu
2. ala

pravnik

Adresa: Alije Oerzeleza 6,Bihad 77000, telefon: 037 ,fax:O37 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJABOSNE I HERCEGOVINE

I.JNSKO-SANSKI KANTON
LRED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO.

SANSKOG KANTONA

Broj : Zt-+e-nZl-fl,ttS
Datum: I 5.07.201f sodine

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA SANACANTON
LEGISLATION OFFICE OF'UNA SANA GOVERMENT

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: MiSljenjena nacft Zakonao javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu Elana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona (,,S1.
glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 9111,22/ll i 7ll8), Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona, daje sljedeie

I\4ISLJENJE
na nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu

Osnov za dono5enje
Ustavni osnov za dono5enj e Zakona iz djelokuga Skup5tine Kantona sadrZan je u odredbi

dlana l. poglavlja IV i dlana I l.tadka b) poglavlja V odjeljak A. Ustava Unsko-sanskog kantona -
Predi5ieni tekst (.,sluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: l/04 i lll04).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvr5ene analize teksta
nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu, stava je:

- tekst predmetnog Zakona uraden je u skladu sa metodolo5kim jedinstvom za izradtr
propisa;

- tekst predmetnog Zakona potrebno je uskladiti sa Pravilima i postupcimaza izradu zakona
i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj : 7 | / l4);

- u tekstu predmetnog Zakona upotreba rodova je u skladu sa dlanom 45. Pravila i postupaka
za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da
se rijedi u propisu upotrebljavaju samo u jednom rodu (mu5kom, Zenskom ili srednjem).
pa je u dlanu l. predmetno gZakonanepotrebno navoditi da je predmet zakona propisivanje
gramatidke terminologije, te je ilan2. predmetnog Zakona nepotreban;

- u dlanu 15. Stav (3) predmetnog Zakona, neprecizno je propisano angaZovanje konsultanta,
odnosno da li se radi o specijaliziranoj ustanovi, strudnjaku iz odredene oblasti za koje
mora posjedovati strudna zvanja i iskustva za predmetnu oblast;

- u dlanu 26. stav (2) predmetnog zakona propisano je da ie poslove iz stava (l) istog dlana
obavljati posebna organizaciona jedinica za JPP unutar Ministarstva privrede, te se u
obrazloZenju dostavljenom uz predmetni zakon navodi da to ne podrazumjeva nova
zapo5ljavanja, vei samo reorganizaciju vec uposlenih sluZbenika u Ministarstvu
U dlanu 32. stav (3) se propisuje formiranje organizacione jedinice.
Clan 26. stav (2) i ilan 32. stav (3) potrebno uskladiti sa Zakonom o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene Federacije Bosne i Hercegovine",
broj: 35/05) i sa Zakonom o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i
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upravnih organizacija (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9113,lll14,8l15

i'l6ll1),toJim je piopisano izmedu ostalog, da se djelokrug kantonalnih organa uprave i

kantonalnilr upravnih organizacija utvrduje kantonalnim zakonom o organizaciji i

nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija, a u skladu sa Zakonom

o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine;

u dlanu 28. stav 1Z), nejasno je o kojoj Komisijiza drugostepeno upravno rje5avanje Vlade'

Unsko-sanskog kantona se radi;

dlan 31. i naziv istog dlana, nejasan, te je nejasno normiranje istog u tekstu predmetnog

Zakona,navedeno krividno djelo, odnosno obiljeZjakrividnog djela tretirano je Krividnim

zakonom Bosne i Hercegovine /XIX - GLAVA DEVETNAESTA - KRIVICNA DJELA 
"

KORUPCIJE I KRIVIcNA OnlA PROTIV SLUZBENE I DRUGE ODGOVORNI-
FUNKCIJE ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 312003,3212003 - ispr., 3712003+

5412004, 6112a04, 301t005, 5312006, 5512006, 812010, 4712014, 2212015, 4012015 i

35/20 I 8);
dlan 33. predmetnog zakona potrebnno je uskladiti sa dlanom 18. Pravila i postupaka za

izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine;

dlan 35. predmetnog zakona potrebnno je uskladiti sa dlanom 20. Pravila i postupaka za

izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine;

iz ObrazloLenja teksta predmetnog Nacda Zakona ne moZe se utvrditi da lije u postupku

tzrade istog provedena konsultacija putem Saveza opcina i gradova kako u proceduri

dono5enja Zakona ne bi do5lo do kr5enja Zakona o principima lokalne samouprave u

Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj:

49106 i 5rio9);
u ObrazloZenju navodite da ste uskladili predmetni Zakon sa propisima Evropske unije a

niste dostavili u prilogu tabelu uskladenosti i izjavu o uskladenosti u skladu sa Odlukom o

postupku usklaclivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom tedevinom

Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 75116 i 02118) kao ni mi5ljenje Direkcije za

evropske integracije;
ObrazloZenje uz predmetni Zakon potrebno je dostaviti u skladu sa Poglavljem IL Pravila

i postupaka zaizradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine - Struktura

i sadrZaj propisa kojim je izmedu ostalog propisan i sadrZaj obrazloLenia koji obradivad

dostavlja kao poseban dodatak.

IJred za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlale obradivadu da

predmetni Nacrt Zakona uskladi sa predloZenim primjedbama, a potom uputi Vladi
Kantona na razmatranie.

-1

S po5tovanjem,

Obradivad akta'. Az

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. a/a .pravnik
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Broj : 21-19-3223-t+19
Datum: 31,.07 .2019. sodine

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: : Konadno MiSljenjena nacrtZakona o javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu dlana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona

("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9lll,22lll i 7ll8), dlana 26. Poslovnika o

radu Vlade Unsko-sanskog kantona ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 26112,

3l14 i lllI4), N{i5ljenja Ureda za zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 2l*49-3223-8119

od 15.07.2019.godine, Odgovora, odnosno ponovno dostavljenog teksta .,revidirane" verzije

nacrta Zakona o jal'no-privatnom partnerstvu sa novim tekstom obrazloZenja u prilogu broj: 06-

49-3223-14/19 od 26.07 .20l9.godine, a koji nije dostavljen u formi lzja5njenja shodno Elanu 26.

Poslovnika o raclu Vlade Unsko-sanskog kantona, Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog

kantona, daje

KONAENO MISLJENJE
na nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu

IJred za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon analize dostavljenog

teksta ,,revidirane" verzije nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu sa novim tekstom

obrazloZenja u prilogu broj: 06-49-3223-l4l19 od26.07.20l9.godine, ostaje u cjelosti pri stavu

datom u Mi5ljenju Ureda za zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona na nacrt Zakona o javno-

privatnom partnerstv t-t br oi : 2l -49 -3223 -8 I 19 od 1 5. 07.20 I 9. god ine.

ilano,n 26. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona. izmedu ostalog propisan je

postupak dostavljanja izja5njenja o primjedbama ili sugestijama koje obradivad ne moZe

prihvatiti, te dostavljanje Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona teksta

,,revidirane" verzije nacrta Zakonao javno-privatnom paftnerstvu sa novim tekstom obrazlolenja



u prilogu broj: 06-49 -3223-t4119 od 26.07.20l9.godine, radi davanja konadnog mi5ljenja nije u

skladu sa navedenim dlanom Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona'

Takoder.ovim putem Zelimo vam ukazati da ste uz pismeno mi5ljenjei izja5njenje

dostavili novi tekst Nacrta Zakonaa koji se razlikuje od teksta na koji je Ured za zakonodavstvo

prvobitno dao lMi5ljenje, a uodene razlike ne odnose se samo na uskladivanje teksta predmetnog

Zakona sa prihvaienim primjedbama Ureda, nego se odnosi i na dopunjavanje teksta Zakona sa

novim poglavljem i dlanovima.

Slijedom navedenog lJred za zakonodavstvo ostaje pri stavu datom u Mi5ljenju Ureda za

zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 2l-49-3223-8119 od 15.07.2019'godine na nacrt

Zakona o j avno-privatnom partnerstvu.

n
dJR€

S po5tovanjem.

*-'1-
Obrad ivad aUta: dzmif#$<i(

Dostavljeno:

1. Naslovu

2. ala

DA

ipl.pravnik
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PREDMET: Mi5ljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Yeza.VaS akt Uroj : bO-+l -lzZZlitti od26.07.ZOtg.godine

shodno dlanu 25' Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu vlade Unsko-sanskog kantona("sluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantola" broj, 26/12,3/14 i ll/14y, virrirturstvo finansijaje u obavezi dati misrjenj" ru trurt i prijedrog- a*gog pr:ofiru, odnosno drugog op6eg akta, akonjegovo provodenje zahtievaosiguranji porJbnih-rrldrtaira, potrebnih za iltilenie propisa.Dalje, po odredbi dlana 1. i 2. sia,,.( 2 ) pravilnika o proced uri zaizraduizjaveo fiskalnojprocjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet ("sluzbene novine FBiH ,, 34/16 il5l18),obradivad propisa i akata planiranja.izraduje rzjavio fiskalnoj pro.ienl prilikom izrad,etih propisa i akata koje vlada Federacije Bosne i H.r".gouine, odnosno vlada kantonautvrituje, donosi, odnosno na koje daje_saglasnost, te propisa i akata planiranja koje vladapredlaLe Parlamentu Federacije Bosne-i Heicegovine, odrrorno Skup5tini kantona.u skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatrai daje svojemisljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata pianiranja, te dostavlji misfenje obradivadupropisa u roku koji je utvrden Poilovniko- o ,udu vlaie. Sljedom gore navedenog dajemosljedeie:

Ministarstvo privrede Un-sko-san,owo^#:{;:i;oinistarstw finansija, svojim aktom broj idatum gomji, dostavilo, Nacrt zakoiao javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,te obrazac rzjave o fiskalnoj procjeni lovieren i potpisan od ,t un. ovlastene osobe: obrazacIFP-DA). obradivad akta je u obrazcu u'p-oA, naveo da:,, za provodenje, odnosnoimplementaciju dlanova 26- i 27. zakona o javno-fiiuatno* partneistvu Unsko-sanskogkantona sredstva ie se planirati u okviru iznosa odobrenog limita za Ministarstvo privrede,izvedenog iz Dokumenta okvirnog budZeta Unsko-sansko{kantonu ,u p.riod 2020. - 2022.godina' Zakonom je definisano da 6e se formirati poiebna organizaciona jedinica priMinistarstvu privrede sa svrhom odrZivosti i implemeniacije zakoia, sto ne podrazumijeva
loy1, dodatna zaposljavanj a,vet samo reorganizaciju vei uposlenih sluZbenika u Ministarstvu.Isti ie obavljati poslove vezane za javno-privatno partnerstvo , organizaciju edukacije iz oblastijavno-privatnog partnerstva i otuke za vodenje Registra ugovora o javno-privatnom
partnerstvu, pripremu objavljivanj a i prezentacije zbirnig pr"gl"du potenc"ijalnih projekatajavno-privatnog partnerstva, uspostavu i odrZavanje n"iirt.u-ugouoru o juuno-privatnom
partnerstvu' Planirano je izdvajanje sredstava u iznozu oo tbo.ooo (v lto.ooo rvr ugovoreneusluge i 90'000 KM kapitalni izdaci) a sredstva bi sluZila za pripremu prijedloga projekatajavno-privatnog partnerstva, izbor privatnqg partnera i nadzor nad provedbom ugovora o javno_
privatnom partnerstvu. Takoder lokalne ruJ.dni.. mogu planirati potrebna sredstva u svojimbudZetima, kao i ostala-iavna tijela koja iientifikuju-proi.t t. javno-privutnog parmerstva uskladu sa dlanom 13. Zakona o javno-privatnom purin.irtr,u,,.



Sljedom gore navedenog, predlagad akta je postupio u skladu sa dlanom 6. i 7. stav (1)

Piavilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata

planiranja na budZet, tj. pribavio mi5ljenje od gradova i op6ina Unsko-sanskog kantona koji su

saglasni sa predloZenim Nacrtom zakona.

Sto se tide fiskalne procjene sa stanovi5ta BudZeta Unsko-sanskog kantona, zaprovodenje ovog

Zakona sredstva se planiraju u okviru iznosa odobrenog limita za Ministarstvo privrede,

izvedenog iz Dokumenta okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona za period 2020' - 2022.

godina, te ovaj organ moZe dati pozitivno mi5ljenje.
S po5tovanjem,

Obradivad akta: /-/ /
Pomoini ca nirisil{A"budZet : Aida Sal ihagii, dipl.ecc.

,/
Doptqvljeno:

f1.\, Naslovu
'zl Minist.finansija
3. ala



z
o
F
2
Y

o-
z
sl
oY6z

6
ft
F
E
tr
€oz
F
s
a.

z

o
2
x
N
F

z

a
=?
E;
-6E

TE
ZP



$$$5

Eg$E
gga$E

F;€EE
g 

:FgE

EEES;
E $-€E:

E iF$€

EaggE

f;F$FE FF g.N

c gEgE

F s*'sg
€ E;i*

5,gE$F

s $res
: 6.9- *€ E:S{

E ;gE$

gEFgg

; S!FE

€ E5E€

F€gg$

$gFsE

EsgFEE EEIF
E IEEE
s- s 

"'9F
E Egg-9 to6
r .9.; g
; cE oe gEs

'q fiag



Nacrt Zakon o javno-prjvstnom parlnerstvu UnskGsanskog kantona

';"'.ill"Tli;'ilffi ,f il";#:il:",T.3fl":i:l,r*"f"T:ii":!f,
naozor nad prvedtDm ugovora ojavno-privatn;m partnedvu ;;kradu sa ctsnom 13. zakona o jav

\i|l;.liLJL y.,,.U,; i Bihai, 26.7.2019. godine


