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PREDMET: Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 109. i 111. Poslovnika Skups$tine Unsko-sanskog kantona (.,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Nacrt Zakona o
javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, uz sljedede:

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrzanoj dana 28.08.2019. godine
razmatrala i utvrdila Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
obradivaca Ministarstva privrede i isti vam dostavljamo u dalju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: - Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona (6x)

Dostavljeno:
1.Naslovu
2.a/a
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mr.s 7



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona“, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-
sanskog kantona na sjednici odrZzanoj dana 28.08.2019. godine, donos i

ZAKLIJUCAK

Utvrduje se Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
predlaga¢a Ministarstva privrede, s tim da se isti uskladi sa sugestijom iznijetom na sjednici
Vlade Kantona i to:

- dase u¢lanu 33. stav 3. brise,
a potom uputi Skupstini Unsko-sanskog kantona u dalju proceduru.

II

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-017-810/2019
Biha¢; 28.08.2019. godine




NACRT

Na osnovu ¢lana 11. tacka b) poglavlje V odjeljak A i ¢lana I. poglavlje IV Ustava
Unsko-sanskog kantona — preciséen tekst (.Sluzbeni glasnik Unsko- sanskog kantona™,
broj: 1/04 i 11/04). na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona. Skupstina Unsko-sanskog
kantona na redovnoj sjednici. odrzanoj dana 2019. godine donosi:

ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim Zakonom propisuju se: opée odredbe. dodjela ugovora o javno-privatnom
partnerstvu, provedba Zakona. pravna zastita, kaznene odredbe prelazne i zavrine odredbe,
te druga pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo iz nadleznosti Unsko-sanskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton) i jedinica lokalne samouprave (gradova i opéina. u
daljem tekstu: JLS), sa podru¢ja Kantona.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom. primjenjivat ¢e se posebni zakoni,
zavisno od javne usluge koja je predmet javno-privatnog partnerstva.

Clan 2.
(Gramaticka terminologija)

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na zene.

Clan 3.
(Definicija Javno-privatnog partnerstva)

Javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: JPP) je dugoro¢an ugovorni odnos izmedu
Jjavnog i privatnog partnera u svrhu pruzanja javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera
koriStenjem upravljackih, tehnickih. financijskih i inovacijskih sposobnosti privatnog
partnera, kao i razmjenom znanja i iskustva izmedu javnog i privatnog partnera.

Clan 4.
(Cilj zakona)

Cilj ovog Zakona je da postavi jasan. nediskriminiraju¢i i u¢inkovit pravni okvir za
provedbu projekata JPP kojim ¢e se kroz u¢esée privatnog sektora unaprijedivati standard
javnih usluga iz nadleznosti Kantona i JLS sa podru¢ja Kantona. a ujedno i pospjesiti
uslovi za dalji ekonomski rast i razvoj na podru¢ju Kantona i JLS sa podru¢ja Kantona.




Clan 5.
(Osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju slijedeéa znacenja:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

m)

n)

0)

Projekat JPP je skup medusobno povezanih aktivnosti koje se pokreéu, pripremaju.
ugovaraju i provode na na¢in propisan ovim Zakonom:

Javno tijelo je organ uprave i upravna organizacija Kantona i JLS sa podrucja
Kantona. javna ustanova i javno preduzece ¢iji je osniva¢ i vecinski vlasnik Kanton
ili JLS. nadlezan za pruzanje predmetne javne usluge:

Nadlezni organ javnog tijela je osnivad ili ve¢inski vlasnik javnog tijela odnosno
grad ili opéina. resorno ministarstvo ili Skupstina Kantona:

Javni parmer je jedno ili vise javnih tijela koje sa privatnim partnerom sklapa
ugovor o JPP:

Ponudac je domaée ili strano privredno drustvo koje samostalno ili sa drugim
privrednim drudtvima ucestvuje u javnom pozivu za odabir privatnog partnera u
smislu ovog Zakona;

Zainteresovani ponudacje domade ili strano privredno drustvo koje samostalno ili
sa drugim privrednim drustvima daje ponudu javnom tijelu za izradu i/ili dopunu
prijedloga projekta JPP u smislu ovog Zakona:

Privatni partner je drudtvo posebne namjene koje je osnovao izabrani ponudac u
skladu sa propisima u FBiH u svrhu zaklju¢enja i implementacije ugovora o JPP:
Ugovor o JPP-u je ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera kojim se u
svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih strana:
Konsultant je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica. koji posjeduje specijalisticka
znanja nuzna za identifikaciju. pripremu. ugovaranje i provedbu projekata JPP-a;
Rizik raspolozivosti je preuzeti rizik drzanja javne gradevine u stanju
funkcionalnosti u skladu sa ugovorenim standardom usluge:

Rizik potraznje predstavlja preuzeti rizik ostvarivanja prihoda od krajnjeg korisnika
usluge;:

Katalog potencijalnih projekata JPP je zbirni pregled projekata iz srednjoro¢nih i
godisnjih planova potencijalnih projekata JPP javnih tijela:

Stratesko - planska dokumentacija su zvaniéni dokumenti kojima su utvrdeni
odnosno iskazani javni interesi. kao $to je na primjer strategija razvoja. sektorska
strategija. sektorski planovi, prostorno-planska dokumentacija. plan kapitalnih
investicija i drugo:

Tehnicka dokumentacija je relevantan izvor podataka za osiguravanje dijela
ulaznih podataka za izradu studije opravdanosti odnosno procjenu troSkova
gradenja i/ili rekonstrukcije. procjenu troskova opreme, i troskova investicionog i
redovnog odrzavanja. Tehni¢ka dokumentacija je na primjer idejno rjeSenje, idejni
projekat, elaborat. procjena vjestaka. i drugi sli¢ni dokumenti.

Nominirani  troskovi predstavljaju  direktne troskove javnog tijela i/ili
zainteresovanog ponudac¢a povezane sa pripremom prijedloga projekta JPP-a, kao
§to su npr. rad projektnog tima. angazman konsultanta. izrada tehnicke
dokumentacije i studije opravdanosti. i slicno. Nominirani trodkovi su refundirajuci
i obavezno se uklju¢uju u ukupne zivotne troskove projekta JPP-a.




Clan 6.
(Predmet projekta JPP)

(1) Predmet projekta JPP-a je projektovanje, gradenje i/ili rekonstrukcija i odrzavanje
Javne infrastrukture i/ili javnih infrastrukturnih objekata s ciljem pruzanja javne usluge iz
nadleZnosti javnog partnera.
(2) Predmet projekta JPP-a. ne moze biti samo odrzavanje javne infrastrukture i/ili javnih
infrastrukturnih objekata.
(3) Predmet JPP-a ne moze biti isklju¢ivo isporuka robe kao niti isklju¢ivo koncesija za
koriStenje opceg ili drugog dobra u svrhu privrednih aktivnosti.
(4) Javne usluge iz oblasti vodosnabdijevanja ne mogu biti predmet JPP-a po modelu iz
¢lana 9. tacka b) ovog Zakona.
Clan 7.
(Osnovna obiljezja JPP)

Osnovna obiljezja JPP-a su sljedeca:

a) privatni partner od javnog partnera preuzima obavezu i rizik gradenja i/ili
rekonstrukcije i odrzavanja javne infrastrukture i/ili javnog infrastrukturnog
objekta. preuzimajuci pri tome najmanje jedan od slijede¢a dva rizika: rizik
raspolozivosti i rizik potraznje;

b) privatnom partneru se dodjeljuju prava i ovlastenja potrebna za provodenje projekta
JPP. ukljucujuc¢i pravo gradenja i koncesije, u skladu sa ugovorom o JPP i
posebnim propisom:

¢) javni partner moze, u skladu sa svrhom projekta JPP-a, dopustiti i obavljanje
komercijalnih djelatnosti sa ciljem naplate prihoda od tre¢ih osoba na trzistu. a ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno. ono nije dopusteno;

d) ugovori o JPP ne mogu biti osnov za promjenu vlasni$tva na postoje¢im niti
budu¢im javnim ili opéim dobrima, odnosno javna imovina ostaje u javnom
vlasnistvu i nakon isteka ugovora o JPP.

Clan 8.
(Nacela)

Javno-privatno partnerstvo. u smislu ovog Zakona. provodi se u skladu sa slijede¢im
nacelima:
a) zaStita javnog interesa - podrazumijeva najuinkovitije koriStenje javnih
sredstava u vezi sa realizacijom projekta JPP-a i njegovom svrhom;
b) jednak i pravedan tretman - podrazumijeva izbjegavanje diskriminacije po bilo
kojem osnovu;
c) efikasnost - obuhvata obavezu da se postupak izbora privatnog partnera i
zakljucenja ugovora sprovodi u rokovima i na na¢in propisan ovim Zakonom, sa
Sto manje troSkova vezanih za postupak i za javnog i za privatnog partnera:
d) transparentnost - podrazumijeva visok stepen dostupnosti informacija o
cjelokupnom zivotnom ciklusu projekta JPP:
e) zaStita prirodne sredine i promocija odrzivog razvoja - podrazumijeva obavezu
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pokretanja i dizajniranja projekata JPP na nacin koji neée imati negativne
posljedice na prirodne resurse:

f) slobodno trzisno nadmetanje - podrazumijeva podsticanje najveceg moguceg
ucescéa zainteresovanih ponudaca.

Clan 9.
(Modeli JPP)

JPP se u smislu ovog Zakona provodi po jednom od slijede¢ih modela:

a) osnovni model je model po kojem privatni partner preuzima rizik raspolozivosti
predmetne javne usluge u skladu sa ugovorenim standardima i po kojem se placanje
naknade puvatnom partneru u potpunosti ili ve¢im dijelom vrsi iz budzeta:

b) posebni model je model po kojem privatni partner preuzima rizik potraznje. i po
kojem se plaéanje naknade privatnom partneru u potpunosti ili ve¢im dijelom vrsi
od krajnjeg korisnika.

Clan 10.
(Drustvo posebne namjene)

(1) Drudtvo posebne namjene (u daljem tekstu: DPN) je privredno drustvo koje osniva
odabrani ponuda¢ u svrhu sklapanja ugovora o JPP i provedbe projekta JPP.

(2) DPN obavlja isklju¢ivo djelatnost koja ima za cilj provedbu projekta JPP za koji je
osnovan.

(3) DPN se osniva u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i
poslovanje privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 1.
(Nadleznost za projekte JPP)

Postupak pripreme, ugovaranja. provedbe i nadzora nad provedbom ugovora JPP provodi
javno tijelo iz ¢lana 5. tacka b) ovog Zakona.

POGLAVLJE II - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU
Clan 12.
(Postupak dodjele ugovora o JPP)

Postupak dodjele ugovora JPP sastoji se iz slijedecih faza:

a) ldentifikacija projekta JPP,

b) Priprema prijedloga projekta JPP.
¢) Odabir privatnog partnera.

d) Ugovaranje JPP.




Clan 13.
(ldentifikacija projekata JPP)

(1) Javno tijelo koje ima namjeru razmatrati model JPP. kao Jedan od moguéih modela
provodenja javnog projekta s ciljem unapredenja javne usluge iz svoje nadleznosti.
duzno je izraditi srednjoro¢ni (trogodisnji) i godisnji plan potencijalnih projekata
JPP-a na na¢in propisan ovim Zakonom:

(2) Srednjoro¢ni plan potencijalnih projekata JPP priprema se. usvaja i objavljuje
uporedno sa dokumentom okvirnog budzeta. odnosno finansijskim planom javnog
tijela;

(3) Godisnji plan potencijalnih projekata JPP priprema se. usvaja i objavljuje uporedno sa
godidnjim budzetom odnosno finansijskim planom javnog tijela:

(4) Prilikom izrade srednjoro¢nog i godidnjeg plana potencijalnih projekata JPP. javno
tijelo moze organizovati javne Konsultacije radi osiguravanja Sirokog uceséa
zainteresiranih strana (gradani. civilno drustvo. privatni sektor. akademska i stru¢na
zajednica);

(5) Projekat se moze uvrstiti u srednjoro¢ni i godisnji plan potencijalnih projekata JPP,
ukoliko minimalno ispunjava slijedeée uslove:

a) Javna usluga. koja je predmet potencijalnog projekta JPP. je u nadleznosti javnog
tijela;

b) Unapredenje javne usluge. koja je svrha potencijalnog projekta JPP, planirano je
vaze¢om strateSko-planskom dokumentacijom.

(6) Javno tijelo duzno je u roku od 15 dana od dana usvajanja planova iz stavova i3
ovog Clana. iste objaviti na svojoj web-stranici i dostaviti Ministarstvu privrede:

(7) Ministarstvo privrede. na osnovu dostavljenih godi$njih i srednjoroénih planova
potencijalnih projekata JPP. a u svrhu dodatne promocije projekata. priprema i
objavljuje na svojoj web stranici Katalog potencijalnih projekata JPP Kantona;

(8) Vlada Kantona ¢e donijeti Uredbu o identifikaciji, pripremi. ugovaranju i pracenju
implementacije projekta JPP. kojom ¢e blize urediti kriterije za odabir potencijalnog
projekta JPP. postupak i sadrzaj obrazaca na kojima se pripremaju godisnji i
srednjoro¢ni planovi potencijalnih projekata JPP. obrazac za kratak opis potencijalnog
projekta JPP, postupak i minimalne kriterije za u¢e$ée privatnog sektora u pripremi
prijedloga projekta JPP, postupak objavljivanja i minimalni sadrzaj javnog poziva za
odabir zainteresiranog ponudaca. postupak i minimalne kriterije za izbor projektnog
tima i konsultanta. prava i obaveze ¢lanova projektnog tima, minimalni sadrzaj studije
opravdanosti projekta JPP, postupak i minimalne kriterije za izbor privatnog partnera.
dodatni sadrzaj ugovora o JPP, postupak imenovanja. sastav i nacin rada Komisije za
drugostepeno upravno rjesavanje Vlade USK, postupak registrovanja ugovora o JPP.
nadzor i izvjeStavanje o provodenju ugovora JPP. te godi$nji izvjestaj o provedbi
Zakona.

Clan 14.
(Prijedlog projekta JPP)

(1) Za svaki od potencijalnih projekata JPP iz godidnjeg plana, priprema se prijedlog
projekta JPP, koji sadrzi:
a) Kratak opis projekta:
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b) Tehni¢ku dokumentaciju:
¢) Studiju opravdanosti.

(2) Prijedlog projekta priprema javno tijelo.

(3) Na osnovu prijedloga projekta JPP. javno tijelo podnosi nadleznom organu javnog
tijela prijedlog Odluke o opredijeljenosti za uspostavljanje JPP.

(4) Radi smanjenja rizika koji se mogu javiti u toku pripreme i implementacije
projektalPP. javno tijelo moze regulisati odnose sa drugim javnim tijelima koja su
povezana sa pruzanjem predmetne javne usluge na samom pocetku pripreme prijedloga
projekta JPP.

(5) Medusobna prava i obaveze. kao $to su na primjer medusobna placanja. pla¢anja prema
buducem privatnom partneru. nacin izvjestavanja. kontrole i nadzora isporuke
ugovorenog standarda javne usluge, javna tijela iz stava (3) ovog ¢lana reguliSu
posebnim ugovorom.

(6) Javno tijelo dostavlja Odluku o opredjeljenosti za uspostavljanje JPP Ministarstvu
privrede u roku od sedam dana od dana donosenja.

Clan 15.
(Projektni tim)

(1) Javno tijelo formira projektni tim za pripremu prijedloga projekta JPP i provodenje
postupka dodjele ugovora JPP za svaki potencijalni projekat JPP iz godisnjeg plana.

(2) Na prijedlog javnog tijela. projektni tim iz stava (1) ovog ¢lana za projekte JPP iz
nadleznosti Kantona imenuje Vlada Kantona. a za projekte JPP iz nadleznosti JLS
imenuje gradonadéelnik/opé¢inski nacelnik.

(3) Javno tijelo moze angazovati konsultanta koji ¢e pruzati podrsku provedbi aktivnosti
projektnog tima iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Javno tijelo moze po potrebi mijenati i/ili dopunjavati sastav projektnog tima.

(5) Postupak i kriterije za izbor ¢lanova projektnog tima i konsultanata. njihova prava i
obaveze, sadrzani su u Uredbi iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 16.
(Kratak opis projekta)
Kratak opis projekta JPP iz ¢lana 14. stav (1) tacka a) priprema se prema obrascu Ciji je
sadrzaj i forma propisan Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 17.
(Tehni¢ka dokumentacija)

Tehnit¢ka dokumentacija se priprema u skladu sa posebnim propisima u zavisnosti od
predmeta projekta JPP. :
Clan 18.
(Studija opravdanosti)
Javno tijelo priprema studiju opravdanosti projekta ¢iji je minimalni sadrzaj propisan
Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.
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Clan 19.
(U¢esce privatnog sektora u pripremi prijedloga projekta)

(1) lzuzetno od odredbe iz ¢lana 14. stav (2). javno tijelo moze pripremiti prijedlog
projekta JPP i uz u¢esée privatnog sektora.

(2) Javno tijelo se opredjeljuje za ovu moguénost u toku pripreme srednjoro¢nog i
godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP.

(3) Odabir zainteresovanog ponudaca vrsi se javnim pozivom.

(4) Uzajamna prava i obaveze javnog tijela i zainteresovanog ponudaca, kao i
odgovaraju¢i dio nominiranih troskova, regulidu se ugovorom izmedu javnog tijela i
zainteresiranog ponudaca.

(5) Zainteresovani ponuda¢ mora ucestvovati u postupku odabira privatnog partnera na
nacin propisan ovim Zakonom i Uredbom iz ¢lana 13. stav (8).

(6) Ukoliko zainteresovani ponuda¢ iz stava (5) ovog ¢lana ne bude izabran za privatnog
partnera. ima pravo na povrat ulozenih sredstava za izradu prijedloga projekta JPP u
iznosu utvrdenom ugovorom iz stava (4) ovog ¢lana:

a) od strane odabranog privatnog partnera. na ime otkupa projektne dokumentacije.
ili,

b) od strane javnog tijela, ukoliko se studijom opravdanosti dokaze da primjena JPP
modela nije u najboljem javnom interesu ili u slu¢aju da javno tijelo ne pokrene
postupak izbora privatnog partnera u rokovima definisanim ugovorom iz stava (4)
ovog ¢lana.

(7) Postupak objavljivanja i minimalni sadrzaj javnog poziva iz stava (3) ovog ¢lana
propisan je Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 20.
(Odabir privatnog partnera)

(1) Javno tijelo bira privatnog partnera putem javnog poziva koji ne moze biti kraéi od 45
dana.

(2) Minimum Kriterija za izbor privatnog partnera propisani su Uredbom iz ¢lana 13. stav
(8) ovog Zakona.

(3) Javno tijelo donosi kona¢nu Odluku o izboru privatnog partnera u roku od 30 dana od
dana isteka roka za podnosenje prijava na javni poziv.

(4) Javno tijelo dostavlja Odluku o izboru privatnog partnera ponuda¢ima i Ministarstvu
privrede najkasnije sedam dana od dana dono$enja.

Clan 21.
(Ugovaranje JPP)

Postupak ugovaranja projekta JPP sa izabranim ponudacem vrsi se u tri faze:
a) Priprema nacrta ugovora JPP,
b) Pregovaranje o elementima iz nacrta ugovora o JPP,
¢) Sklapanje ugovora o JPP.




Clan 22.
(Nacrt ugovora o JPP)

(1) Nacrt ugovora o JPP priprema projektni tim iz ¢lana 15. ovog Zakona.
(2) Obavezni dio ugovora o JPP definisan je zakonom.
(3) Dodatni sadrzaj ugovora o JPP propisan je Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog
Zakona. ]
Clan 23.
(Pregovaranje o elementima nacrta ugovora o JPP)

(1) Obavezuje se javno tijelo da u roku od 7 dana od dana pravosnaznosti Odluke o
izboru privatnog partnera dostavi nacrt ugovora o JPP izabranom ponudacu.

(2) Ponuda¢ je duzan u roku od 30 dana od dana prijema nacrta ugovora o JPP pismeno
se izjasniti o dostavljenom nacrtu ugovora o JPP-u.

(3) Ugovorne strane mogu. u zavisnosti od sadrzaja odgovora izabranog ponudaca,
nastaviti pregovaranje do kona¢nog usaglasavanja volje obiju strana.

(4) Postupak pregovaranja iz stava (3) ovog ¢lana ne moze trajati duze od 90 dana od
dana prijema nacrta ugovora o JPP.

(5) U slu¢aju neuspjesnog postupka pregovaranja sa izabranim ponudacem, javno tijelo
dostavlja nacrt ugovora o JPP iz ¢lana 22.. sljedece rangiranom ponudacu.

Clan 24.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

(1) Konacni tekst ugovora o JPP i svakog naknadno potpisanog aneksa ugovora javno
tijelo dostavlja na misljenje nadleznom Pravobranilastvu.
(2) Saglasnost na kona¢ni tekst ugovora o JPP iz stava (1) ovog ¢lana za projekte JPP-a iz
nadleznosti kantona daje Vlada kantona. a za projekte JPP-a iz nadleznosti JLS daje
gradsko/opcinsko vijece.
(3) Nakon pribavljene saglasnosti iz stava (2) ovog ¢lana javno tijelo i ponuda¢
zaklju¢uju ugovor o JPP na odredeno vrijeme koje ne moze biti krac¢e od 10 godina, niti
duze od 40 godina, osim ako posebnim zakonom nisu propisani drugaciji rokovi.
(4) Javni partner duzan je registrovati ugovor o JPP i svaki aneks na ugovor kod
Ministarstva privrede na nacin propisan Pravilnikom o uspostavljanju i vodenju registra
JPP ugovora.
Clan 25.
(Izmjene i dopune ugovora o JPP)

(1) Prije sklapanja izmjena i/ili dopuna ugovora o JPP-u. javni partner dostavlja prijedlog
takvih izmjena i/ili dopuna na misljenje nadleznom tijelu iz ¢lana 24. stav (1) i na
saglasnost nadleznom tijelu iz ¢lana 24. stav (2).

(2) Prije izdavanja saglasnosti. nadlezno tijelo iz ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona, moze
zatraziti i o¢itovanja od drugih javnih tijela.

(3) Ako predlozene izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u bitno ne mijenjaju osnovni
ugovor o JPP, nadlezno tijelo iz ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona izdaje saglasnost
javnom partneru na izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u roku od 30 dana od dana




zaprimanja prijedloga iz stava (1) ovoga ¢lana.

(4) U slu¢aju da predlozene izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u bitno mijenjaju osnovni
ugovor o IPP i predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovo odreduju osnovne
clemente toga ugovora. javni partner obavezan je pokrenuti novi postupak
predlaganja prijedloga projekta JPP-a.

(5) Bitne izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u smislu stava (4) ovoga ¢lana su izmjene
i/ili dopune koje:

(a) uvode uslove koji bi, da su bili dio osnovnog postupka odabira privatnog
partnera. omogucili podno3enje drugacijih ponuda. od onih koje su podnesene u
osnovnom postupku. ili bi omogu¢ili odabir druga¢ije ponude od ponude
odabrane u osnovinom postupku, ili

(b) znatno prosiruju predmet ugovora o JPP-u na radove ili usluge koje nisu
obuhvacene osnovnim ugovorom. ili

(¢) mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora o JPP-u u korist privatnog partnera
na nacin koji nije bio predviden u uvjetima osnovnog ugovora o JPP-u.

(6) Izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u sklopljene protivno odredbama ovog ¢lana su
nistavne.

POGLAVLJE HI - PROVOPENJE, PRACENJE, NADZOR I EVALUACIJA
ZAKONA
Clan 26.
(Provodenje Zakona)

(1) Ministarstvo privrede je organ nadlezan za provodenje ovog Zakona i vrsi sljedece

poslove:
a) Priprema i podnosi Vladi godisnji plan aktivnosti i godisnji izvjestaj o provedbi
Zakona;

b) Uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP i obezbjeduje da Registar bude
javno dostupan;

¢) Priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog Zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog Zakona:

d) Prati i pruza struénu podrsku u postupku izrade planova iz ¢lana 13. Zakona;

€) Na godiSnjem nivou priprema i objavljuje zbirni pregled potencijalnih
projektnih ideja JPP (Katalog potencijalnih projekata JPP Kantona);

f)  Daje misljenje o osnovanosti inicijativa za izmjene i dopune ovog Zakona i
drugih propisa o javno-privatnom partnerstvu;
¢) U saradnji s drugim nadleznim tijelima organizira specijalistitke programe

edukacije za javna tijela i druge ucesnike;

h) Saraduje s nau¢nim i istraziva¢kim institucijama. socijalnim partnerima.
privrednim i nevladinim udruZenjima i drugim zainteresiranim stranama u
svrhu unapredivanja primjene Zakona;

i) Promovira i izu¢ava primjenu najbolje prakse JPP-a. te u svom domenu
saraduje s domacim i inostranim javnim tijelima i medunarodnim
organizacijama i institucijama ovlastenim za JPP. u skladu sa zakonom.
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Clan 27.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona vrsi Ministarstvo privrede.

Clan 28.
(Evaluacija)

(1) Ministarstvo privrede duzno je svake tri godine provesti eksternu evaluaciju Zakona i
podzakonskih propisa iz oblasti javno-privatnog partnerstva.

(2) Ministarstvo privrede duzno je. u roku od 60 dana od dana zaprimanja izvjeStaja o
evaluaciji. predloZiti relevantne izmjene i dopune Viadi Kantona Zakona i relevantnih
podzakonskih propisa.

Clan 29.
(Sredstva za provodenje Zakona)

Sredstva za provodenje poslova iz ¢lana 26. osiguravaju se u budzetu Kantona na
posebnoj budZetskoj poziciji u okviru Ministarstva privrede. u skladu sa planom BudZeta
USK za teku¢u godinu.

POGLAVLJE 1V - PRAVNA ZASTITA

Clan 30.
(Pravna zastita u postupku izbora privatnog partnera)

(1) Na odluku o izboru privatnog partnera moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od
dana prijema odluke.

(2) Zalba na odluku o izboru privatnog partnera za projekte JPP iz nadleznosti JLS
podnosi se Ministarstvu privrede. a zalba na odluku o izboru privatnog partnera za
projekte JPP iz nadleznosti kantona podnosi se Komisiji za drugostepeno upravno
rjeSavanje Vlade USK.

(3) Postupak imenovanja. sastav i na¢in rada. Komisije za drugostepeno rjeSavanje iz
stava (2) ovog ¢lana propisan je Uredbom iz ¢lana |3. stav (8) ovog Zakona.

(4) Zalbeni postupak provodi se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

POGLAVLJE YV - KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Pokretanje prekr$ajnog postupka)

Ako Ministarstvo privrede ili drugo nadlezno javno tijelo utvrdi da je doSlo do povrede

odredbi ovog Zakona. podnosi sudu nadleznom za prekriaje prijedlog za pokretanje
prekrajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekrsajima.
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Clan 32.
(Novcane kazne)

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000.00 do 15.000.00 konvertibilinih maraka (KM) kaznit ¢e
se za prekr$aj javno tijelo ako postupi suprotno ¢lanu 20. i ¢lanu 24. stav (3) ovog
zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 500,00 do 5.000.00 KM Kaznit ¢e se za prekriaj javno tijelo
odnosno javni partner ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 13. stav (6). ¢lanom 14.
stavovima (2). (3). (4) i (5), ¢lanom 23. stav (1) i ¢lanom 24. stavovima (1) i 4).
ovog zakona

(3) Noveanom kaznom od 5.000.00 do 15.000.00 KM kaznit ée se za prekrsaj privatni
partner i/ili ponuda¢ ako ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku ili na propisani
nac¢in dokument iz ¢lana 23. stav (2).

(4) Noveanom kaznom od 500.00 do 3.000,00 KM kaznit ée se odgovorno lice javnog
tijela odnosno javnog partnera za prekrsaje iz stavova (1), (2) i (6) ovog &lana.

(5) Noveanom kaznom od 500.00 do 3.000.00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice privatnog
partnera i/ili ponudaca za prekriaj iz stava (3) ovog ¢lana.

(6) Noveanom kaznom od 10.000.00 do 30.000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javni
partner ako ne postupi po ¢lanu 11. stav (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 33.
(Dono3enje podzakonskih i drugih akata)

(1) Vlada cCe. na prijedlog Ministarstva privrede. najkasnije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti Uredbu o identifikaciji. pripremi. ugovaranju
i pracenju implementacije projekta JPP iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

(2) Ministarstvo privrede ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra ugovora JPP.

Clan 34.
(Primjena zakona na postupke koji nisu pravosnazno okonéani)

Svi slucajevi. odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu
pravosnazno okoncani. zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka.
Clan 35.
(Prestanak primjene)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o javno-privatnom
partnerstvu  (.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 19/12). Uredba o
kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13). Uredba o educiranju uesnika u postupcima
pripreme i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva (.Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13) i Uredba o nadzoru provedbe projekata



javno-privatnog partnerstva (.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13).

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ..Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona™.
Broj:
Bihac:
PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE

Agan Buni¢



OBRAZLOZENJE
Nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu

1 USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Nacrta Zakona o javno-privatnom  partnerstvu
Unsko-sanskog kantona sadrzan je u odredbi ¢lana 1. pogavlja IV i ¢lana 11. tacka b)
poglavlje V odjeljak A Ustava Unsko-sanskog kantona - prec¢iSceni tekst (..Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 1/04 i 11/04). Zakonski osnov za donosenje
propisa sadrzan je u ¢lanu 10. stav (1) tacka j) Zakona o organizaciji i nadleznostima
kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija (.Sluzbeni glasnik USK* broj: 9/13.
117141 8/15i 16/17).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA 1 OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

Oblast javno-privatnog partnerstva na podru¢ju Unsko-sanskog kantona trenutno je
regulisana Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona™ broj: 19/12). Ovim Zakonom nadleznost je bila na nivou Unsko-sanskog
kantona. a postupak je provodila Komisija za javno-privatno partnerstvo. Medutim.,
Zakon o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona iako je donesen 2012.
godine, a podzakonski akti 2013. godine. nije dozivio primjenu. odnosno od njegovog
donoSenja nije sklopljen niti jedan ugovor o javno-privatnom partnerstvu. Zainteresiranih
privatnih partnera jeste bilo, medutim zbog rigidnosti pojedinih odredbi, te nejasno¢a
vezano za procedure dodjeljivanja ugovora postojeéi Zakon nije bio provodiv. Takoder.
jedan od problema sa kojima se suocavalo resorno Ministarstvo privrede da bi se Zakon
uope poceo implementirati, jeste bio u nepostojec¢im financijskim i ljudskim
kapacitetima kako u istome, tako i u drugim javnim tijelima. Nadalje, uo¢eno je da
odredeni koncepti postojeceg Zakona su kontradiktorni postoje¢im zakonima u Federaciji
BiH. a posebno sa procedurama Zakona o javnim nabavkama BiH (.Sluzbeni glasnik
BiH™. broj: 39/14). U tom smislu, ukazala se potreba za uskladivanjem Zakona o
Javno-privatnom partnerstvu sa odredbom ¢lana 10. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH. kojom se ugovori o javno-privatnom partnerstvu izuzimaju iz postupka javne
nabavke. te dodjeljuju u skladu sa zakonskim propisima o javno-privatnom partnerstvu.
Takoder. s obzirom da postoje¢i Zakon o javno-privathom partnerstvu omogucava
kantonalnom tijelu (Komisija za javno-privatno partnerstvo) da donosi odluke o
projektima iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. postoji potreba da se Zakon o
Javno-privatnom partnerstvu uskladi sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (Vije¢e Evrope. 1985). kao i Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije BiH™. broj 49/06).

Imaju¢i  u  vidu veliki potencijal modela javno-privatnog partnerstva u
drudtveno-ekonomskom razvoju Unsko-sanskog kantona. te uzimajuéi u obzir Inicijativu
za donoSenje novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu poslanika u Skupstini
Unsko-sanskog kantona. Vlada Unsko-sanskog kantona je 25.4.2019. godine imenovala
interresornu Radnu grupu za pripremu novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu.




Uspostavljena je saradnja sa UNDP-om BiH koji su u okviru implementacije MEG
projekta (Projekat okolisnog i ekonomskog upravljanja) Unsko-sanskom kantonu
obezbijedli tehni¢ku podrsku za izradu novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Nadalje. u okviru istog projekta predstavnicima Radne grupe omoguéena je razmjena
iskustva i praksa predstavnika Tuzlanskog i Zenicko-dobojskog kantona. koji su takoder
u poslijednje tri godine donijeli novi Zakon o javno-privatnom partnerstvu i na osnovu
kojega su potpisani brojni ugovori o javno-privatnom partnerstvu.

Donosenje novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu ujedno predstavlja realizaciju
opredjeljenja Vlade i Skupstine Unsko-sanskog kantona za stvaranje ambijenta koji ¢e
potaknuti saradnju javnog i privatnog sektora na realizaciji zajednickih projekata. a Sto ¢e
za cilj imati unapredenje kvalitete Zivota stanovnika Unsko-sanskog kantona i doprinos
cjelokupnom privrednom razvoju. te doprinos ispunjavanju ciljeva iz Integrirane
strategije razvoja Unsko-sanskog kantona 2014.-2020. (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona™ broj: 13/14).

Uvazavaju¢i potrebu pojednostavljenja procesa realizacije projekata javno-privatnog
partnerstva. kao i uvazavaju¢i prethodno navedeno. pristupilo se donosenju novog
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

11 USKLADENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade Nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu obradiva¢ je imao u vidu
potrebu uskladivanja Zakona sa propisima Evropske unije. U tom smislu Zakon je
uskladen sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (Vije¢e Evrope. 1985
kao i sa evropskom praksom u primjeni modela javno-privatnog partnerstva reflektovanoj
u Zelenoj knjizi Evropske unije o javno-privatnom partnerstvu (Europska Unija
COM/2004/327).

IV PROVEDBENI MEHANIZMI 1 NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA
ZAKONA

U svrhu obebezbjedenja prvedbenog mehanizma i osiguranja postivanja i provedbe
Zakona planira se formirat posebna organizaciona jedinica pri Ministarstvu privrede sa
svthom odrzivosti i implementacije Zakona. $to ne podrazumijeva nova, dodatna
zaposljavanja. ve¢ samo reorganizaciju ve¢ uposlenih sluzbenika u Ministarstvu. Isti ¢e
obavljati poslove vezane za javno-privatno partnerstvo. organizaciju edukacije iz oblasti
javno-privatnog partnerstva i obuke za vodenje Registra ugovora o javno-privathom
partnerstvu, pripremu objavljivanja i prezentacije zbirnog pregleda potencijalnih
projekata javno-privatnog partnerstva. uspostavu i odrzavanje Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu.




V OPIS KONSULTACIJA U PROCESU IZRADE ZAKONA

U svrhu obezbjedenja konsultacija pri izradi ovog Zakona. konsultovane su sve jedinice
lokalne samouprave na podruéju Unsko-sanskog kantona. Savez opéina i gradova.
Kantonalno pravobranilastvo i Gender centar Vlade Fedracije BiH. te pribavljena
misljenja Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva finansija i Ureda za
zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona.

Pozitivno misljenje na nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu dali su Ministarstvo
pravosuda i uprave i Ministarstvo finansija. Obradiva¢ nacrta Zakona temeljem
Kona¢nog misljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona. prihvatio je
i uskladio nacrt Zakona sa predlozenim primjedbama. izuzev primjedbe Koja se odnosi
na:

- Tacka 3. Misljenja: upotreba rodova. ¢lan 2. predmetnog nacrta Zakona:
Obradiva¢ nacrta Zakona. u tekstu nacrta Zakona zadrzao je odredbu koja se
odnosi na gramati¢ku terminologiju ¢lan 2. nacrta Zakona iz razloga kako slijedi:
U skladu sa ¢lanom 9. tacka e) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH". broj: 32/10), diskriminacija u jeziku postoji kada se
koristi iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam. Prema odredbi ¢luna
44a. Jedinstvenih pravila za izradu pravaih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (., Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 38/14). nosioci normativiih poslova
duzni su u wvodnim odredbama propisa navesti sljedeéu definiciju "Izrazi koji su
radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez diskriminacije se odnose i
na muskarce i na Zene”: Obradiva¢ nacrta po navedenom pitanju izvriio je
konsultacije i sa Agencijom za ravnopravnost spolova i Gender centrom Vlade
Federacije BiH.

Na osnovu ¢lana 39. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™ broj: 26/12. 3/14, 11/14 i 20/19) nacrt Zakona o
Javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona dostavljen je
Ekonomsko-socijalnom vije¢u Unsko-sanskog kantona radi davanja misljenja na isti.

U skladu sa odredbama Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine s pravnom te¢evinom Evropske unije (.Sluzbeni glasnik BiH™, broj:75/16 i
02/18). nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona. zajedno s
popunjenim instrumentima za uskladivanje. tabelu uskladenosti i izjavu o uskladenosti
nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona sa odredbama
Evropske direktive o javnim nabavkama (2014/24/EU) i Evropske direktive o
koncesijskim ugovorima (2014/23/EU) na provjeru i potvrdu uskladenosti. dostavio je na
misljenje Direkciji za evropske integracije. Imajuci u vidu obimnost Direktiva odnosno
tabela uskladenosti (caa 400 str.) koje je obradiva¢ dostavio Direkciji za Evropske
integracije, te rokove za dobijanje misljenja Direkcije. po primitku misljenja isto ¢e se
prilozit u narednim fazama donosenja propisa.

Kako se radi o Zakona koji ¢e u buducénosti biti osnov za zaklju¢ivanje i potpisivanje
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ugovora iz ¢lana 14. Zakona o pravobranilastvu (u postupku dono3enja akata kojima se
ureduju imovinsko-pravni odnosi ili raspolaze imovinom Kantona. odnosno opstine. i u
postupku zakljucivanja odredenih ugovora imovinsko-pravne prirode, obavezno se
pribavlja pravno miljenje nadleznog pravobranilastva).

nacrt Zakon dostavljen je i Kantonalnom pravobranilastvu radi misljenja na isti. kako bi u
konacnici pripremili $to kvalitetniji Zakon o javno-privatnom partnerstvu.

VI PROCJENE EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA ZAKONA

Vec¢ina studija i ekonomskih analiza ukazale su na €injenicu da privatnom isporukom
jednostavnijih javnih usluga lokalni i kantonalni javni sektor stvara dodanu vrijednost
koja se najvise ogleda u smanjenju javnih troskova i u vecoj kvaliteti javne usluge. Isto
tako o¢ito da je vecina tradicionalno organiziranih isporuka javnih usluge neucinkovita
zbog neinventivnosti lokalnoga i kantonalnoog javnoga menadzmenta. neosposobljenosti
u procesima identifikacije i kvantifikacije poslovnih rizika i zbog postojanja principa
negativne selekcije kadrova. Navedenom analizom utvrdeno je da je javno-privatno
partnerstvo. kao organizacijski model isporuke javne usluge u kojem se javni partner
udruzuje s privatnim u zajedni¢koj isporuci javne usluge. stvara dodanu vrijednost. kako
za lokalnog i kantonalnog javnoga partnera (u obliku smanjenja javnih troSkova. vece
kvalitete javne usluge. moguénosti da se u kracem periodu isporuci vise javnih usluga i
prevladavanja duznickih restrikcija). tako i za privatnoga partnera (ostvarivanje planirane
stope povrata. smanjenje troskova podinvestiranosti. smanjenje agencijskih troskova i
izbjegavanje rizika prezaduzenosti mati¢ne firme). Moze se ocekivati da ¢e razumijevanje
ekonomije javno-privatnoga partnerstva doprinijeti kvalitetnijem razvoju ovoga
specifiénoga trzista u Unsko-sanskom kantonu. a to za konacni cilj ima isporuku
kvalitetnije. u¢inkovitije i efektivnije javne usluge i unapredenja kvalitete Zivljenja kako
gradana u jedinicama lokalane samouprave, tako Unsko-sanskog kantona u cjelini.

VIIT OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE
ZAKONA FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA

Za provodenje Zakona prilikom planiranja Budzeta Unsko-sanskog kantona od 2020.
godine potrebno je planirati sredstva na budzetskom razdjelu 15 Ministarstva privrede. a
koja se odnose na implementaciju ¢lanova 26. i 29. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

Ministarstvo privrede obavljati ¢e poslove vezane za javno-privatno partnerstvo.
organizaciju edukacije iz oblasti javno-privatnog partnerstva i obuke za vodenje Registra
ugovora o javno-privatnom partnerstvu. pripremu objavljivanja i prezentacije zbirnog
pregleda potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva. uspostavu i odrzavanje
Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Planirano je izdvajanje sredstava u
iznosu od 100.000 KM (10.000 KM ugovorene usluge i 90.000 KM kapitalni izdaci) a
sredstva bi sluzila za pripremu prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva. izbor
privatnog partnera i nadzor nad provedbom ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
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Takoder lokalne zajednice mogu planirati potrebna sredstva u svojim budzetima, kao i
ostala javna tijela koja identifikuju projekte Jjavno-privatnog partnerstva u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

\41 RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG ZAKONA

Ministarstvo privrede duzno je svake tri godine provesti eksternu evaluaciju Zakona i
podzakonskih propisa iz oblasti javno-privatnog partnerstva.

Ministarstvo privrede duzno je, u roku od 60 dana od dana zaprimanja izvjeStaja o
evaluaciji. predloziti relevantne izmjene i dopune Vladi Kantona Zakona i relevantnih
podzakonskih propisa

IX OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Nacrt Zakon o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona koncipiran je u Sest
poglavlja:

POGLAVLIE I - OPCE ODREDBE (¢lanovi od 1.~ 11.)

U ovom poglavlju koje sadrzi opce odredbe. utvrduje se predmet Zakona. gramaticka
terminologija. definicija javno-privatnog partnerstva. cilj Zakona. osnovni pojmovi.
predmet projekta javno-privatnog partnerstva. osnovna obiljeZja javno-privatnog
partnerstva, nacela, modeli javno-privatnog partnerstva, drustva posebne namjene.
nadleznost za projekte javno-privatnog partnerstva.

S obzirom da je javno-privatno partnerstvo relativno nova i nepoznata oblast. a za koju je
u praksi prisutan veliki broj neispravnih tumacenja osnovnih pojmova. §to direktno dalje
onemogucava pravilnu primjenu u praksi. Poglavlje I je posveéeno $to jasnijem
postavljanju osnovnih pojmova vezanih za javno-privatno partnerstvo, a u kontekstu
Unsko-sanskog kantona i Bosne i Hercegovine.

Tako se. npr. ¢lanom 3. naglasava da je svrha javno-privatnog partnerstva — pruzanje
javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera. a ne. kao $to se radireno smatra — izvor
finansiranja infrastrukture ili podjela dobiti izmedu javnog i privatnog partnera. Polazeéi
od svrhe i predmeta javno-privatnog partnerstva. novim Zakonom se ukida
samoinicijativna ponuda jer je identifikacija prioritetnih javnih usluga. koje ¢e se pruzati
prema dva modela javno-privatnog partnerstva, isklju¢iva nadleznost javnog, a nikako
privatnog partnera. Takode je ukinut tzv. institucionalni model javno-privatnog
partnerstva. jer predstavlja konflikt interesa u smislu javno-privatnog partnerstva (javni
partner se pojavljuje kao interesna strana i kao narucioc. koji nadzire izvrienje ugovora).
Clan 4. definise cilj Zakona koji je uskladen sa razvojnim ciljevima iz Integrirane
strategije razvoja Unsko-sanskog kantona 2014. — 2020.. a to su razviti konkurentnu
privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja Federacije BiH. izgraditi
infrastrukturu za poboljsanje kvalitete Zivota stanovnika. unaprijediti zastitu okolisa i




ocuvanje prirode. razviti ljudske resurse i unaprijediti trziste rada, osigurati visok nivo
socijalne sigurnosti i zastitu. kao i unaprjijediti upravljanje razvojem.

Clanom 5. navedeni su pojedini pojmovi koji se spominju kroz odredbe Zakona i njihovo
znacenje.

U ¢lanu 6. takoder radi veée jasnoce razumijevanja predmeta javno-privatnog partnerstva.
dodat je novi stav (2) kojim se jasno naglasava da je odrzavanje obavezan dio svakog
javno-privatnog partnerstva projekta. U istom ¢lanu. a radi usaglasavanja sa Evropskom
direktivom o koncesijskim ugovorima (2014/23/EU). dodat je stav (4). kojim se projekti
vodosnabdjevanja izuzimaju od primjene posebnog modela javno-privatnog partnerstva iz
¢lana 9. tacka b) Zakona.

Clanom 7. definisana su osnovna obiljezja javno-privatnog partnerstva vezano za rizike.
pravo gradenja i koncesije. komercijalne djelatnosti kao i promjenu vlasniStva na
postojeéim ili budu¢im javnim ili op¢im dobrima.

Clanom 8. propisuju se nacela Zakona, na na¢in ne samo da ih navodi ve¢ ih i pojaSnjava.
Clan 9. koji opisuje modele javno-privatnog partnerstva. je sustinski ostao isti, samo je
preformulisan radi boljeg razumijevanja i olakSane primjene.

U ¢lanu 10. posebno se objasnjava $ta je i koja je svrha Drustva posebne namjene. kako
bi se izbjegle nedoumice u smislu tumacenja Zakona o privrednim drudtvima. a koje su se
pojavile uz pokusaje implementacije postojeceg Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Clanom 11. naveden je postupak pripreme. ugovaranja. provedbe i nadzor nad
provedbom ugovora javno-privatnog partnerstva.

POGLAVLIE Il - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
(¢lanovi od 12. - 25.)

Poglavljem 1l ureduje se postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu,
identifikacija i prijediog projekta javno-privatnog partnerstva, projektni tim. kratak opis
projekta. na¢in pripreme tehnicke dokumentacije i studije opravdanosti. Takoder se
utvrduje na¢in uceséa privatnog sektora u pripremi projekta, odabir, privatnog partnera,
ugovaranje, te elementi nacrta ugovora i pregovaranje o elementima nacrta ugovora.
sklapanje ugovora. kao i postupak izmjena i dopuna ugovora o javno-privatnom
partnerstvom.

S obzirom da je Zakon o javno-privatnom partnersvu procesni zakon. ovo poglavlje samo
utvrduje osnove postupka. dok ¢e se detalji postupka razraditi Uredbom o identifikaciji,
pripremi. ugovaranju i praenju projekata javno-privatnog partnerstva iz Clana 13. stav
(8). Svrha ovog poglavlja je da jasno izlozi faze i korake od ideje javno-privatnog
partnerstva do ugovora o javno-privatnom partnerstvu. kako bi se javnim tijelima
olaksalo razumijevanje, a time i primjena Zakona. Tako. npr. javno tijelo koje Zeli da
primjeni model javno-privatnog partnerstva na neku od javnih usluga iz svoje
nadleznosti, prvo identifikuje potencijalne projekte na osnovu stratesko-planske
dokumentacije. a onda osigurava ljudske i finansijske resurse za pripremu prijedloga
projekta javno-privatnog partnerstva. Projektni tim. koje javno tijelo osniva. radi na
pripremi prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva. samostalno ili uz pomoc¢
konsultanata. kako bi se jasno utvrdilo $ta javno tijelo Zeli posti¢i ovim projektom i
eventualno kako. S obzirom da se ovim prijedlogom ukida samoinicijativna ponuda iz
razloga navedenih gore. ali uvazavajuéi nedostatak finansijskih i ljudskih resursa javnih




tijela za pripremu prijedloga javno-privatnog partnerstva projekta. ¢lanom 19. omoguéava
se ucesce privatnog sektora u pripremi prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva.
nakon 3to javno tijelo objavi javno-privatno partnersku plansku dokumentaciju na svojoj
web stranici i utvrdi izlazne specifikacije o¢ekivane javne usluge koja je predmet projekta
Javno-privatnog partnerstva. U¢esce privatnog partnera u pripremi prijedloga projekta
Jjavno-privatnog partnerstva reguliSe se posebnim ugovorom u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima.

POGLAVLIE 1l - PROVEDBA ZAKONA (¢lanovi 26. —29.)

U clanovima ovog poglavlja utvrdene su obaveze Ministarstva privrede u provedbi
Zakona. uspostavi i vodenju Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu i druge
obaveze. upravni nadzor, evaluacija i sredstva za provodenje Zakona. Upravni nadzor nad
provodenjem Zakona visi Ministarstvo privrede. kao i evaluaciju svake tri godine.

POGLAVLIE IV - PRAVNA ZASTITA (¢lan 30.)

U ¢lanu 30. ovog poglavlja utvrden je nacin ostvarivanja pravne zadtite u postupku izbora
privatnog partnera.

POGLAVLIJE V - KAZNENE ODREDBE (¢lanovi od 31. - 32.)

Ovim ¢lanovima definisan je organ koji pokreée prekrsajni postupak. kao i odredbe o
zaprijecenim nov¢éanim kaznama.

POGLAVLIE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢lanovi od 33.~ 37.)

U ¢lanovima ovog poglavlja regulirano je donoSenje podzakonskih akata a to su: Uredba
o identifikaciji. pripremi. ugovaranju i prac¢enju implementacije projekta javno-privatnog
partnerstva iz Clana 13. stav (8) ovog Zakona i Pravilnik o uspostavljanju i vodenju
registra ugovora javno-privatnog partnerstva, te potreba formiranja organizacione jedinice
pri Ministarstvu privrede sa svrhom odrZivosti i implementacije Zakona. Takoder
odredeno je da svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu
pravosnazno okoncani. zavrsit ¢e se po odredbama Zakona koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka. Regulisano da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zakona koji je na snazi i na osnovu njega doneseni podzakonski akti. kao i stupanje na
snagu novog Zakona.

Shodno svemu navedenom. predlazemo Skupstini Unsko-sanskog kantona da predlozeni
tekst Nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstv_u_L,g,z_m.ev;ttg@,zk_glitranie.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
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MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION ’
55,

Broj: 0749-3223-7 /16 | )
Biha¢, 17.07.2019.godine Pnke 110y 200
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MINISTARSTVO PRIVREDE
- ovdje-

PREDMET: Misljenje, dostavlja se,-
Veza: Vas$ akt broj: 06-49-3223-6/19 od 12.07.2019. godine

Na osnovu €lana 25. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 26/12, 3/14 i 11/14), o dostavljenom nacrtu
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo
pravosuda i uprave daje slijedeée:

. MISLJENJE

Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, u skladu
Je sa propisima iz ¢lana 25. stav (1) alineja 2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje misljenje na prednacrte odnosno
nacrte propisa u pogledu njihove uskladenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih prava i
sloboda, organizacije pravosuda, organizacije organa uprave i upravnih organizacija i
odredaba o sankcijama.

Dostavljeno:
1. naslovu
2. ala

Adresa: Alije Derzeleza 6,Biha¢ 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@viadausk.ba
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BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-
SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA SANA CANTON
LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT

Broj : 21-49-3223-%/19
Datum: 15.07.2019. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
PREDMET: Misljenjena nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona (“SL
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu
Osnov za donosenje
Ustavni osnov za donoSenje Zakona iz djelokruga Skupstine Kantona sadrzan je u odredbi
Clana 1. poglavlja IV i ¢lana 11.tacka b) poglavlja V odjeljak A. Ustava Unsko-sanskog kantona —
Precidceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 1 11/04).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvriene analize teksta
nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu, stava je:

- tekst predmetnog Zakona uraden je u skladu sa metodoloskim jedinstvom za izradu
propisa;

- tekst predmetnog Zakona potrebno je uskladiti sa Pravilima i postupcima za izradu zakona
i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 71/14);

- utekstu predmetnog Zakona upotreba rodova je u skladu sa ¢lanom 45. Pravila i postupaka
za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da
se rijeCi u propisu upotrebljavaju samo u jednom rodu (muskom, Zenskom ili srednjem),
paje u ¢lanu 1. predmetnog Zakona nepotrebno navoditi da je predmet zakona propisivanje
gramaticke terminologije, te je ¢lan 2. predmetnog Zakona nepotreban;

- uclanu 15. Stav (3) predmetnog Zakona, neprecizno je propisano angaZovanje konsultanta,
odnosno da li se radi o specijaliziranoj ustanovi, struénjaku iz odredene oblasti za koje
mora posjedovati stru¢na zvanja i iskustva za predmetnu oblast;

- uclanu 26. stav (2) predmetnog zakona propisano je da ¢e poslove iz stava (1) istog ¢lana
obavljati posebna organizaciona jedinica za JPP unutar Ministarstva privrede, te se u
obrazloZenju dostavljenom uz predmetni zakon navodi da to ne podrazumjeva nova
zapoSljavanja, ve¢ samo reorganizaciju ve¢ uposlenih sluzbenika u Ministarstvu
U ¢lanu 32. stav (3) se propisuje formiranje organizacione jedinice.

Clan 26. stav (2) i ¢lan 32. stav (3) potrebno uskladiti sa Zakonom o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 35/05) i sa Zakonom o organizaciji i nadleznostima kantonalnih organa uprave i




S postovanjem, P,
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Dostavljeno: © . SEKRE
1. Naslovu R

2.ala

upravnih organizacija (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/13, 11/14, 8/15
i 16/17), kojim je propisano izmedu ostalog, da se djelokrug kantonalnih organa uprave i
kantonalnih upravnih organizacija utvrduje kantonalnim zakonom o organizaciji 1
nadleznostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija, a u skladu sa Zakonom
o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine;

u ¢lanu 28. stav (2), nejasno je o kojoj Komisiji za drugostepeno upravno rjeSavanje Vlade
Unsko-sanskog kantona se radi;

¢lan 31. i naziv istog ¢lana, nejasan, te je nejasno normiranje istog u tekstu predmetnog
Zakona, navedeno krivi¢no djelo, odnosno obiljezja krivi¢nog djela tretirano je Krivi¢nim

zakonom Bosne i Hercegovine /XIX - GLAVA DEVETNAESTA - KRIVICNA DJELA ,{' '

KORUPCIE I KRIVICNA DJELA PROTIV SLUZBENE I DRUGE ODGOVORNE

FUNKCIJE ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003:
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 i
35/2018);
¢lan 33. predmetnog zakona potrebnno je uskladiti sa ¢lanom 18. Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine;
¢lan 35. predmetnog zakona potrebnno je uskladiti sa ¢lanom 20. Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine;
iz ObrazloZenja teksta predmetnog Nacrta Zakona ne moze se utvrditi da li je u postupku
izrade istog provedena konsultacija putem Saveza opéina i gradova kako u proceduri
donosenja Zakona ne bi doslo do kr¥enja Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj:
49/06 1 51/09);
u ObrazloZenju navodite da ste uskladili predmetni Zakon sa propisima Evropske unije a
niste dostavili u prilogu tabelu uskladenosti i izjavu o uskladenosti u skladu sa Odlukom o
postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom tecevinom
Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 75/16 i 02/18) kao ni misljenje Direkcije za
evropske integracije;

ObrazloZenje uz predmetni Zakon potrebno je dostaviti u skladu sa Poglavljem II. Pravila
i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine - Struktura
i sadrzaj propisa kojim je izmedu ostalog propisan i sadrzaj obrazloZenja koji obradivac
dostavlja kao poseban dodatak.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlaze obradivatu da
predmetni Nacrt Zakona uskladi sa predloZenim primjedbama, a potom uputi Vladi
Kantona na razmatranje.
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BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTYO VLADE UNSKO-
SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA SANA CANTON

Broj : 21-49-3223-1.3#19
Datum: 31.07.2019. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: : Kona¢no Misljenjena nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 i 7/18), ¢lana 26. Poslovnika o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 26/12,
3/14 i 11/14), Misljenja Ureda za zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 21-49-3223-8/19
od 15.07.2019.godine, Odgovora, odnosno ponovno dostavljenog teksta .revidirane® verzije
nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu sa novim tekstom obrazloZenja u prilogu broj: 06-
49-3223-14/19 od 26.07.2019.godine, a koji nije dostavljen u formi Izja$njenja shodno ¢lanu 26.
Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona, Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog
kantona, daje

KONACNO MISLIENJE
na nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon analize dostavljenog
teksta ,revidirane® verzije nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu sa novim tekstom
obrazloZenja u prilogu broj: 06-49-3223-14/19 od 26.07.2019.godine, ostaje u cjelosti pri stavu
datom u Mi3ljenju Ureda za zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona na nacrt Zakona o javno-
privatnom partnerstvu broj: 21-49-3223-8/19 od 15.07.2019.godine.

Clanom 26. Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog kantona, izmedu ostalog propisan je
postupak dostavljanja izja$njenja o primjedbama ili sugestijama koje obradival ne moze
prihvatiti, te dostavljanje Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona teksta
_revidirane® verzije nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu sa novim tekstom obrazlozZenja

LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT



u prilogu broj: 06-49-3223-14/19 od 26.07.2019.godine, radi davanja konagnog miSljenja nije u
skladu sa navedenim ¢lanom Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona.

Takoder,ovim putem Zelimo vam ukazati da ste uz pismeno misljenje/ izjaSnjenje
dostavili novi tekst Nacrta Zakona a koji se razlikuje od teksta na koji je Ured za zakonodavstvo
prvobitno dao Misljenje, a uogene razlike ne odnose se samo na uskladivanje teksta predmetnog
Zakona sa prihvaé¢enim primjedbama Ureda, nego se odnosi i na dopunjavanje teksta Zakona sa
novim poglavljem i ¢lanovima.

Slijedom navedenog Ured za zakonodavstvo ostaje pri stavu datom u Misljenju Ureda za
zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 21-49-3223-8/19 od 15.07.2019.godine na nacrt
Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

S poStovanjem,
AT

Obradiva¢ akta: AzmiraFejzi¢

Dostavijeno:
1. Naslovu
2.a/a
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- Ministarstvo privrede

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Veza, Vas akt broj : 06-49-3223-15/19 od 26.07.2019. godine

Shodno ¢&lanu 25. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12,3/14 i 11/14 ), Ministarstvo finansija
je uobavezi dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opcéeg akta, ako
njegovo provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvrienje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1.1 2. stay (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (“Sluzbene novine FBiH 34/ 16
15/18),0bradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaze Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
miSljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja mi$ljenje obradivadu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Sljedom gore navedenog dajemo
sljedece:

Misljenje

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je Ministarstvu finansija, svojim aktom broj i
datum gornji, dostavilo, Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,
te Obrazac Izjave o fiskalnoj procjeni (ovjeren i potpisan od strane ovlastene osobe: Obrazac
IFP-DA). Obradiva¢ akta je u Obrazcu IFP-DA, naveo da:” Za provodenje, odnosno
implementaciju &lanova 26. i 27. Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog
kantona sredstva ¢e se planirati u okviru iznosa odobrenog limita za Ministarstvo privrede,
izvedenog iz Dokumenta okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona za period 2020. - 2022.
godina. Zakonom je definisano da ¢e se formirati posebna organizaciona jedinica pri
Ministarstvu privrede sa svrhom odrZivosti i implementacije Zakona, $to ne podrazumijeva
nova, dodatna zaposljavanja, ve¢ samo reorganizaciju ve¢ uposlenih sluZbenika u Ministarstvu.
Isti ¢e obavljati poslove vezane za javno-privatno partnerstvo, organizaciju edukacije iz oblasti
javno-privatnog partnerstva i obuke za vodenje Registra ugovora o Jjavno-privatnom
partnerstvu, pripremu objavljivanja i prezentacije zbirnog pregleda potencijalnih projekata
javno-privatnog partnerstva, uspostavu i odrZavanje Registra ugovora o javno-privatnom
partnerstvu. Planirano je izdvajanje sredstava u iznosu od 100.000 KM (10.000 KM ugovorene
usluge i 90.000 KM kapitalni izdaci) a sredstva bi sluzila za pripremu prijedloga projckata
Javno-privatnog partnerstva, izbor privatnog partnera i nadzor nad provedbom ugovora o javno-
privatnom partnerstvu. Takoder lokalne zajednice mogu planirati potrebna sredstva u svojim
budZetima, kao i ostala javna tijela koja identifikuju projekte javno-privatnog partnerstva u
skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javno-privatnom partnerstvu”.




Sljedom gore navedenog, predlaga¢ akta je postupio u skladu sa clanom 6.1 7. stav (1)
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budZet, tj. pribavio migljenje od gradova i opéina Unsko-sanskog kantona koji su
saglasni sa predloZenim Nacrtom zakona.

Sto se tite fiskalne procjene sa stanovista BudZeta Unsko-sanskog kantona, za provodenje ovog
Zakona sredstva se planiraju u okviru iznosa odobrenog limita za Ministarstvo privrede,
izvedenog iz Dokumenta okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona za period 2020. - 2022.
godina, te ovaj organ moZe dati pozitivno misljenje.

S postovanjem,

Obradivaé akta: / /
a/‘\

Pomoc¢nica m%ﬁi{ z%udiet: Aida Salihagié¢, dipl.ecc. )

Dostavljeno:

a
" \) Naslovu

2. Minist.finansija
3. a/a




elusyep Quski 9} '8 d 1 o eualinosd afuazoizeiqo

000DOs. ) 000004 - ) ootbe 00000 - - ) - YSIdONd Vi

oc'a oo o0 001 co'o 00’0 00000004 joo's 900 003 Joo'o 000 100'000'001 00'0 : ; da'o 00'0 00’0 1OVA2! | HKIOHSYA ONdANN
repzi[ 000¢c8
nuiAowl nyslisueu)) B2 10epz|| 000228
BABISPaJS HILIBIS hjABQEU BZ 19BPZ]| 000128]
elioyesues Yiwa po ipouser| 000689
8jewiey B2 10epz|| 000919
djSuel} Iifendex | 000519
Ipoyse.

ME) 1Brup | pajsues ey | 000¥1O
3bnfEn] 000E 1Y)
t JBaAul s e BZ [DEpZ|
isoundop| 000z 19|
1ie3so | eoAeposod isoundoq
UIUBIS0deZ BAOYS0J] GPBLYEU 1 39BId| 000419

oo's 000 O 1 og'oco o6 ¥ 000 G 08 00'000'06

00/ Py
£ b 2y
oo oon 00’0 SR oo e 00’0

N |os0008 joo'oooros y 5 jooaaa a3 00'000'01

L o0 o0
B 0 i s Rl
[T 81 ShegLeviall o 9 " Zishhagl zL [ [ 5 0 ) s
[ pou
nipof fognyay
sfuaponcid | suspob fognyay afuspoaosd | juipob lognyey afuaporosd
#Z EA)SPUS n eunyesoid eArspals MoAz) BZ EAlSpaIS 0 eunyesold . s HOAZ) o7 BA}SPAIS n Resoid e HOAZY
euepop OAZL eSO ungesoig eupepop UOAZI lie1S0 uneiold | eplpodselasd senun eujepop poazs yeyso
euqanod Jenun Disuakueny eugqasod aenun Disuakuey isusfuren
oudnyn oudnyn eAISpaIS oudnyn
eudnyn eAySpars eudnyn eAlspars reudnyn eueiueid
euesuElg euenURly

S

ungesolg

T+U INIGOS FOPMMIL N YPNIAOAOY IADNSONL §+UINIQOD rOPMIIL 0 VPNIGOAON INONSOUL Y INKIOD FOPNNAL N YINIGOAOHd INONSOUL

" eioid toep PO
s j00's” 00’0 000 joo'e G #{00'0 6 00'0 00’0 joo'o 00’0 100'0 00'0 c0'0 1OHNRAd | KIOHIMd ONJNMN
= - 5 R elueAiznpez Bougoloyien po Diuudg] 000518
5 o 0B elueaznpez Bougosobnp po dnuud| 000718
- o Sy v £y BEARA auroun ayslisueuly po WG] 000E1L8
> g - T 3 ] BABISpaJS
i 8 /% 2 yess efeposd po wiwnd ujeldes 000118
78 0 . D elioyesuel) Ylulelui po 1poylid | 00068
G & 3 8290 YI|BISOBZ JACUSO 0d Ipoylig | DO0LIL
- e , S X NSE(A
BOAIL YIIEISO PO Bajsues upeydey| 200CPL
"~ BllEZIUEDID
UiUpoJEUNDaW | BPBIA UIUBNSOU| 000LP.
i ; B PO ugsuel) jujelidey ivaljwng
oy - sy = 3 shoeuoq| D00EEL
g S8 § s 11SB|A BOATL
e X . YISO PO UBJSUBL PNYe] Iuafjwig ocozeL

Gty S ¢ {o0: Yiuposeunpauws | epefA yiuensoul| 000LEL
. & 0 U8JSUBY) DY) IUBftuL,
3 [apoJud BuZa10dau) 3UZey BUBRAON| 000E.
~ BDnISh YIuAE]
efueznud po ipoyud 1 asye) | apeusen ooozz,
EXl{ZE] qiusiny
ooy Yiuanizod po 1poyud 1 suisow| 0001ZL
1 BSouAIDE Yl PO ipoyld
73 125100 IIE1S0| 000612
it ©29.0d YiuPRIIPUI PO 1DOYNG[ 000Z1L
o JEPOYOp BU 2ajod| 000911
{ebnjsn T €1eqop Jjowoid eu
] ezasod NAOUSO BU 8ZaABqO d)RISO0RZ) | 000SLL
afinjsn | eiqop eu 1zasod relwoq
Y NUIAOLI BU Z810d| 000F1Z
G nBeUS nUPeJ 1 9e|d BU 1Z10g| 000CLL
il nugez nueloos ez isoundoql 000212
egaznpaid
E el 1 eoeutpafod 1qop 8u 123104 000112
b €4g+in0L 5 8 i S+129 s \d € Z b +

©

G
i

jo0'o.

i Sievletingy [ 3 £

Z+U nundeiond pund
wagnya) 1 poyud 10AZ)

neyepud niepop HOAZLIEISO | suauren

+ epoyud ueld udmin

1 +u nunyesoad [T nungeiosd
) tIpoutd MOAZ) RIS Hoazi ungeiolg .:M.h.. _.....”_.“. a3y

n exepunid Iupepop e ojsufuey wouyud wdn N exeyund 1epop

tepoyud uelg | judnyn P NN}y epoyud uerg | wdmin

eluaponcid
uoseu oRuLd )
poyud judnyn

efusposcsd
ungeiold  |uoxeu 1anupd §
poynd udnpn

Hoaz)

VRSSO | ycuohuen

ungelosy
NZYN aox

THIINMGOOD roJnXMaL n 44 IMGOD rOPNNAL N UINIGOD £OPNNIL N
IDIWRId 1 IGOHINC INVAINIZO 1DIWRId § IGOHRID INYAINSDO 1IN | IGOHRI INVAII3Q0

RIAZONG 1ML L ID0Y 1948
Woga NS e 1y
VYNOLNYY SOASNYS-ONSNN NALSHRANLNEY WONLYANG-ONAYT O YNOAYZ LHOWN, esidord aizey

fuenueid nye Bnig nye 16ng o an o eqpain
efiboiens 3 ©nIpo y uoyez2 estdoud ejsip

wsdoad nhojpalid o rpod WAGUSH 12 a
3038AIMd OALSHYISININ st

esidoid peaipRIgE Ly
VQ-ddi 9eze.qQo

INICO0¥d MONTYYSIA O IAVIZI OVZVE0




o, [

i L BUDNBZ "S1 LIOUR) BS NPENS R B L el apieload nimpunusps Bioy ®{afj} vuAsf BjEISO 1 030 "Bitinazpng wifons n BAlspass sugenod neyueyd nBow eopipalez auevor japoye, nasiauped woweaud-ounef o
BipAcfin wogpeaasd peu Jozpet | £ 4d Joqz Boueay B fosd eBojp dd ez giigns 1§ enspass € (oepz TUEERdE 9 000"06 1 8B0ISN aueIoAoBh K 0000} N3 000’00 pO-fisouZ] n s furfeapas of Il i ef 0 B
eusifiay olueawgupo | & {10 f f tiaid Bouge aff yejueaiagig 8430 * $id {0 eion0Bn exisiBay afuapon €z ayngo | 6 d-oune( 15BIQ0 2| alvexnp 1 i yd-ounsf
BZ 8UEZ0A HADIS0d REfineqo 89 Be) - N R Pe geAnl; owes 9aa ‘sluenslisodez euepop ‘eAcu eaafitunzeipod bu oig ‘eupyez afeiuausolduy) | HSOAZIPS WIOIPAS B paiapd W 1 Bosupal } )} 9% 8 ep jap of WouoyeZ
euipall
T0E - HZ0T poved 82 puojuey Boysues-oysun 192009 Bownmno ewewmyon 2 Bouapeazt ‘apaitid OASIRISIUI BZ BVt Bousiqopo esouzt




dposle

SISTEMATIZOVANO

PLANIRANG PRORACUNOM

TRENUTNO STANJE

POTREBNO

PERIOD

Postojece stanje (n) n+1

n+2

Postojeée stanje (n) n+] n+2

Postoje¢e stanje (n) n+1

Postojete stanje (n)

Rukovodeéi siuzbenici i Savjetnici

Sluzbenici i Namjedtenici

Volonteri
UKUPNO

ObrazloZenje

5. Potencijalne obaveze za proraéun

Garancije

Ostalo

NAZIV

Nacrt Zakon o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona

P BiH, i
korisnici

P Fi ije Bosne i | govine,
F i i i fe i
korisnici

Proragun § i i f
i korisnici

Proraun Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine

Po d

Jedinice lokalne samouprave (opéine i ju Zakona o javno-pri

je sredstava za

Unsk

gradovi) , da planiraju Ji

\je pripreme projektne dokumentacije od
nadzor nad provedbom ugovora o javno-

g kantona jedinice lokalne samouprave Unsko-sanskog kantona i druga javna tijela imat

€e moguénost da ukoliko Zele da i

ju projekte javn g partnerstva iz svoje

2020. godine u iznosu za koji smatraju da ée biti dovoljan za pripremu prijedioga projekata javno-privatnog partnerstva, izbor privatnog partnera i

privatnom partnerstvu u skladu sa &anom 13. Zakon:

2 0 javno-privatnom partnerstvy,

obradivada p

MINISTAR
Nijaz Kadiri¢

Mjesto i datum

Biha¢, 26.7.2019. godine
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