JRED }?'_ A RAZMATRANJE ZALBI BiH
| lijala URZ u Mostaru
va-rska broj 10/1
ﬂﬂ MOSTAR

- PREDMET: Dokumentacija. dostavlja se-.

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH™ bro)
39/14) dostavljamo vam. na nadlezno postupanje, Zzalbu ponudaca "PRIMAPROM™ d.o.0. Banja
Luka sa prilozima i originalnu ponudu. izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka broj: 05-
05/01=14-1311/19 od 25.03.2020. godine u otvorenom postupku nabavke peleta za period 2019-
2023, godina radi potreba ugovornog organa Ministarstvo unutrasnjih poslova Unsko-sanskog
kantona Bihac, zaprimljenu 20.02.2020. godine, a kako shijed

Zalilac u skladu sa ¢lanovima 99. i 101. Zakona o juvnim nabavkama BiH izjavljuje zalbu, u
zagkonskom roku, protiv Odluke o ponistenju postupka broj: 05-0371-14-1311/19 od 25.03.2020.
gﬂdll’le k{}Jd 1S donesena u otvorenom ptnlu]‘iku nabuav ke ;u.l Jd Zi ;h..lnh_l 2019-2023. ;:udlnu radi
PQtl‘Ebﬂ UZ20OVOrnog organd Ministarstvo unutr; asnjih pmlu‘x L L nsko-s; Hl‘\i\l}” kantona Bihac,

_"Qana 14.01.2020.godine, ministar Ministarstva unutrasnjih poslova | 1¢ donito Odluku o izboru
' najpovoljnijeg ponudaca, broj: 05/01-14-1311/19, koja je donesena putem otvorenog postupka za
-'Imet ugovora ,Nabavka pcleta 24 pumd 2019-2023. godina™ (okvirni sporazum) kojom se
”.ﬁgmm alJuJe ugcvor ponudacu ~CAVKUNOVIC-BP* d.0.0. Biha¢.

a navedenom Odlukom, ponuda¢ .PRIMAPROM™ d.0.0. Banja Luka izjavio je
stupajuu po zalbenim navodima. Komisija je izvrsila ponovni uvid u ponude ponudaca

1k-0¢t—twanje na zalbu broj: 05-01/01-14-1311/19/AB od 04.02. 202030d
0 1 &a su talbem navodi zalitelja osnovani. ali zbog émjenica

-

avno nema prihvatljivu ponudu, Komrsua _|e dala : oruk
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ijust zalitel) osporavao. kao i ponudu zalitelja. te dostavila Sektoru za mat, ﬁ ; S
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ponude r e ﬂﬁ “a pnhvatl_]IVOSIf zal lte]j *ﬁ--::__, )
"'_"tﬁn i pedr§ku Zapisnik-ocitovanje na zali? o
ne, u kojem Komlsua navod: da su Zalbeni navod
H* d.o.0. ¢ na dostavljeni certifi kat 1 pre
ta L ;m. ga TD ocl strane i':al:tena te Kom15||a predlaze da rukovodilac organa done: se
thu o djelimicnom usvajanju Zalbe Zalioca, da se navedenom odlukom ugovor za nabavku
;.?I“lﬁ)d 2019.-2023.godine dodjeli najpovoljnijem ponudacu ,, Ensa BH* d.o.o. Srbac sa i
5.; m piﬁnude 103.200,00 KM bez PDV-a, kao najpovoljnijem ponudacu prije provodenja e-
1.,;:-*,-:':-:*‘:!'- kcije i jedinom ponudacu ¢ija ponuda je prihvatljiva i potpuna, te da se navedenom odlukom
‘Etﬁ van snage Odluka o poniStenju postupka broj: 05-05/01-14-1311/19 od 07.02.2020. godine.

]

Nezadovoljan navedenom Odlukom o djelimi¢nom usvajanju zalbe broj: 05-05/01-14-1311/19 od
09.03.2020.godine u postupku javne nabavke .Nabavka peleta za period 2019-2023. godina®,
zalitelj ..PrimaProm™ d.o.o. Biha¢ ulozio je 7albu.

Komisija je pristupila provjeri formalnih prepostavki za ul: aganje zalbe, koje moraju biti
Ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na
dopustenost. pravovremenost i izjavljenost od ovlastene osobe shodno ¢lanu 109. stav (1) Zakona
0 javnim nabavama kao i na pretpostavke propisane ¢lanom 105. Zakona o javnim nabavama. Pri

provjeri predmetnih pretpostavki, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dostavljena Ugovornom
organu blagovremena, izjavljena od ovlastene osobe i dopustena.

Na sastanku odrzanom dana 30.03.2020. godine u 09:00 sati Komistja je izvrSila uvid u zalbene
navode zalitelja u postupku predmeta javne nabavke .Nabavka peleta za pertod 2019-2023.
godina™ (okvirni sporazum).

ZalltelJ navodi da ulaze zalbu na Odluku o izboru najpovolmueﬁ ponudaca u postupku po zalbi

ponudaca ,.Ensa BH™ d.o.0. Srbac, te podsjeca da je i na Odluku o ponistenju postupka broj: 05-
05/01-14-1311/19 od 07.02.2020.godine ulozio zalbu.

Navodi da sustinski. u odnosu na ranije osporenu Odluku o ponistenju postupka (koju je ugovorni

organ ponistio po zalbi .ENSA BH" d.o.0. Srbac) u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca

broj: 05-05/01-14-1311/19 od 09.03.2020.godine, Ugovorni organ diskvalifikuje zalitelja, isti¢u¢i

da nije dostavio dokaz o podugovarackom poslovanju sa firmom ,,BioConcept* d.0.0. Poljavnice
ili ugovor o poslovno tehnickoj saradnji sa navedenom firmom, s obzirom da je u ponudi
- dostavljeni certifikat o kvalitetu izdan po nalogu firme ..BioConcept™ d.o.0. Poljavnice.

& elJ istice da navedeni razlog nije mogao dovesti do neprihvatljivosti ponude Zzalitelja iz
; '7::"""1,:_ e 1h razloga

elgan nue sagledao zalitelja u cjelini, jer je zalitelj u ponudi dostavio Potvrdu _

_;5'.5,,”?&% > Republike Srpske od 12.11.2019.godine kojom se potvrduje ESLI'"“' : -.:-‘

'-!

da g+ mb@ sadrzana u ponudl prwrednog drustva ,,Pr:maProm“ d.o.o0. E Banja L
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avnom pos (U, jer je 1zdat: adles oy
Epfﬂ dpt tupku, jer je izdata od nadleznog organa u zakonskom postupku po Cinjenicama
“e V 7 ~ ; - oy " » r - ‘ 2 . A » ’ iw #

OJ€ 5¢ Vode po sluzbenoj duznosti, stoga je Ugovorni organ bio duzan da oval dokument cijeni
kao prihvatljiv dokaz.

2.Pored Potvrde Privredne komore
~BioConcept™ od 12.11.2019

Republike Srpske, zalitelj je u ponudi dostavio i saglasnost
e | sodine iz kojeg je vidljivo da je navedena firma saglasna da se pelet
12 NJENog proizvodnog asortimana bude sastavni dio ponude zalitelja. Navodi da upravo navedena
gaglasnost predstavija nudenje robe na uisty uy koriStenje kapaciteta drugih proizvodaca, $to
izricito dopusta Zakon o javnim nabayvkama u Clanu 48. stav (4).

5. Ovakav nacin dokumentovanja ponude Ciji je predmet pelet proizvodaca .BioConcept™ zalitel]
je veé dokazao u raznim postupcima po zalbi pred Uredom za razmatranje zalbr Bosne i

Hercegovine. sto predstavlja i stav URZ-a u riesenju  broj: JN2-02-07-1-2170-8/19 od
19.09.2019.20dine.

Imajuci u vidu da naprijed navedeno potvrduje da je ¢injenicno stanje i pogresno i nepotpuno
utvrdeno. sto je dovelo do pogresne primjene pravila materijalnog prava, zalitelj predlaze da
Ugovorni organ. na osnovu ¢lana 100. stay (3) Zakona o javnim nabavkama, donese rjesenje
Kojim ¢e usvojiti zalbu, ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 05-05/01-14-
1311719 od  09.03.2020.godine, te donijeti novu Odluku u kojoj c¢e 1zabrati ponudaca
-PrimaProm™ d.o.0 Banja Luka kao najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom postupku nabavke.

Zalitelj dalje istice. da ukoliko Ugovorni organ ne usvoji predmetnu zalbu. zalitelj predlaze da
istu u zakonskom roku od 5 (pet) dana proslijedi Uredu za razmatranje zalbi Bosne i
Hercegovine. Da URZ Zzalbu usvoji. ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 05-
05/01-14-1311/19 od 09.03.2020.godine i nalo7i Ugovornom organu da. shodno odredbama ¢lana
230. Stav (2) ZUP BiH, u roku od 15 (petnaest) dana od dana dostavljanja drugostepenog rjesenja
donese novu Odluku kojom ¢e ponudacu .PrimaProm* d.o.0. Banja Luka biti izabran kao
najpovoljniji ponuda¢ u navedenom postupku nabavke.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u zalbene navode, te u kompletnu dokumentacija nastalu u radu Komisije za nabavke u
predmetu javne nabavke ,Nabavka peleta za period 2019-2023. godine™, Komisija je utvrdila da
su zalbeni navodi zalitelja, da do neprihvatljivosti ponude Zalitelja .PrimaProm™ d.o.o Banja
Luka nisu mogle dovesti ¢injenice na osnovu kojih je Ugovorni organ diskvalifikovao zalitelja,
isticuc¢i da zalitelj nije dostavio dokaz o podugovarackom poslovanju sa [irmom »BroConcept™
d.o.0. Poljavnice ili ugovor o poslovno tehnickoj saradnji sa navedenom fi rmom, s obzirom da je

U ponudi dostavljeni certifikat o kvalitetu izdan po nalogu firme . BioConcept™ d.o0.0. Poljavnice,
neosnovani.

Naime,
l.Ugovorni organ je upravo sagledao

navode zalitelja u cjelini, jer je zalitel] u ponudi dostavio
Potvrdu Privredne komore Republike Srpske od 121 1.2019.godine kojom se potvrduje sljedece:
~Potvrduje se da je roba sadrzana u ponudi privrednog drustva .PrimaProm* d.o.o. Banja Luka
proizvedena u privrednom drustvy ~BiloConcept™ Novi Grad ima porijeklo u BiH*, odnosno
navedenom potvrdom se potvrduje preferencijalni tretman domaceg i kao takva. potvrda
predﬁlzwlju Javauispravu u smislu odredbi ¢lana >2. stav 1. Zakona o upravnom postupku, jer je
1zdata od nadleznog organa u zakonskom postupku po Cinjenicama koje se vode po sluzbenoj

duzrfmsu, stoga je 1 Ugovorni organ predmetnu Potvrdu i cijenio kao prihvatljiv dokaz ali za
preferencijalni tretman domacdeg.
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nabavke. te se s njom dokazuje samo preferencijaln retman. & N¢ TS «n  PRIMAPROM®
g X . | At na ime ponudaca ..
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proizodaca i ponudaca robe. e upravo nedostatak certifii Anost ponude zalitelja

d.o.0. Banja L uka i nedostatak ugovora o poslovno) sarad
SPRIMAPRONM™ d.o.0. Banja L uka.

nii utjece na val)

2 Naime. nisu istiniti navodi da je Zzalitel)  pored Potvrde Privredne k()l]’](_ll:f:f Repul?hke Srpske
dostavio 1 saglasnost (BioConcept™ od 12.11.2019.e0dine. iz koje Je vidljivo da je ”?V?de_na
firma saglasna da pelet iz njenog proizvodnog asortimana bude sastavni dio p(_mudf': zalitel)a.
odnosno navodi zalitelja ne odeovaraju stvarnom ¢injenicnom stanju iz spisa 1D zalitelja.

Namme. zahitel) osim potvrde Privredne komore Republike Srpke broj: 04-08-2762-1/19 od
12.11.2019.g0dine. koja ......sluzi u svrhu prijave 1 koriStenja prava preferencijalnog tretmana
domaceg za prijavu na javnu nabavku ... i u drugu svrhu se ne moze koristiti.” (kako je |
navedeno u Potvedi) i certifikata po nalogu firme .BioConcept™ d.0.0. Poljavnice b.b.. nije
dostavio saglasnost firme .BioConcept™ d.o.0. Poljavnice b.b.. da pelet iz njenog proizvodnog
asortimana bude sastavni dio ponude zalitelja.

lakoder. Komisija je nakon ponovnog uvida u spis TD zalitelja potvrdila ranije utvrdeno
stajaliste da zalitely NIJE dostavio pravnu vezu izmedu ponudaca i proizvodaca. iako zalitel
navodi kao dokaz rjesenje URZ-a broj: IN2-02-07-1-2170-8/19 od 19.09.2019.g0dine. Uprax--'(}jé
riesenje URZ-a broj: IN2-02-07-1-2170-8/19 od 19.09.2019.00dine donijeto na osnovu lzjave
ponudaca ..PrimaProm™ d.o.0. Banja Luka. koja se nalazila u TD u navedenom postuphku j(;rvne
nabavke. za Koji je UURZ-a donio predmetno rjeSenje. a $to u navedenom postupku nije slucaj. jer
nitl je dostavljena izjava niti je dostavljen bilo kakav trag iz kojeg bi Nomisija a time | L'govorni
organ mogao cijeniti da postoji pravna veza izmedu ponudaca ,, PrimaProm* d.o.o. Bm:ﬁ: Luka
i proizvodaca ,,BioConcept* d.o.o. Poljavnice b.b, na clje je ime i za Cije potrebe izdan
certifikat.

lakoder je bitno jo$ jednom istaci ¢injenicu da je i ponuda¢ .ENSA BH" d.0.0. Srbac. u SVOJ0]
zalbi na Odluku o ponistenju postupka broj: 05-05/01-14-1311/19 od 07.02.2020.godine. a l\'{}]i;:]
je prosljedena Uredu za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine. takoder istakao jedan od zalbenih
navoda koji se odnosi na ponudaca ,,PrimaProm™ d.o.o0. Banja Luka. da je ponuda¢ .PrimaProm™
d.o.o. Banja Luka dostavio ..certifikat Jugoinspekt Beograd™ Koja glasi na firmu Bioconcept
d.0.0. Novi Grad. ali nije dostavio ..ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji ili podugovaracki
odnos poslovanja sa firmom Bioconcept d.o.0. Novi Grad, te Je navedene navode Komisija u
Zapisniku o ocitovanju na zalbu broj:05-01/01-14-1311/19 od 09.03.2020.¢odine cijeni u‘kzm
osnovane. 1 na osnovu istih dala preporuku nadleznom Sckioru za mat.fin. i podriku da
rukovodilac organa donese Odluku o djelimi¢nom usvajanju Zalbe i odabiru ponudaca ENSA
BH™ d.o.o. Srbac. za nabavku peleta za period 2019.-2023.godine, kao jedinom ponudaéa KOji
tormalno-pravno ispunjava uvjete javne nabavke, s ukupnom cijenom ponude prije provodenja e-
aukcije 103.200,00 KM bez PDV-a.

Naime. Komisija je i prilikom odluc¢ivanja o zalbenim navodima ponudaca .ENSA BH™ d.o.o.
Srbac. konstatovala da ponudac¢ ..PrimaProm™ d.o.o. Banja Luka nije dostavio trazeni certifikat na
svoje ime. nego je dostavio certifikat druStva za kontrolu kvaliteta i kvantiteta robe
~JUGOINSPEKT™ Beograd broj: 02-03-19 od 09.01.2019.godine izdan po nalogu firme
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bi(,(jfjnx'::ept d..o.o. Polj_avnice b.b.. Industrijska zona. 79220 Novi grad BiH. a ne alc

ponudaca ,,I’rlmfil’mm" d.0.0. Banja Luka, te ponudac nije dostavio dea;f da ir;na odupf:jnn;aﬁlf
(Jdﬂ‘f)b Poslovanja za robu koja je predmet javne nabavke sa ﬁ'rmon; Bingnce:t" d |
Poljavnice b.b, kako bi Komisija isti mogla prihvatiti. c

B-l.:iduu da ;](: Komm_}a dala preporuku da Je samo jedna ponuda tformalno-pravno prihvatljiva. da
M) Moguce provestl e-aukciju. stvarna cijena prihvatljive ponude ponudaca ..ENSA BH” d.o.o.
Srhac je I{B-’.ZOG. 000,00 KM bez PDV-a. sto predstavlja gotovo 800% vecu cijenu od procjenjene
vrijednosti javne nabavke bez PDV-a od strane Ugovornog organa. da su zalbe ..Cay kunovica
BP™ d.o.0. Bihac i ..Petrol P~d.o.0. Biha¢ ocjenjene kao osnovane od strane Ugovornog oreana. te
da je 1 saCinjena Odluka o poniStenju postupka. kojom se stavlja van snage Odluka o
djelimicnom usvajanju Zalbe broj: 035-03/01-14-1311/19 od 09.03.2020.¢odine. da je Komisija
ocjenila zalbene navode zalitelja .PrimaProm™ d.o.o. Banja Luka neosnovanim. Komisija
predlaze da se zbog neusvajanja zalbenih navoda zalitelja ..PrimaProm™ d.o.0.Banja Luka
kompletan spis predmeta uputi Uredu za razmatranje zalbi na nadlezno postupanje.

Prilog:
- kopije dokumentacije | original ponuda ponudaca ~“Primaprom™ d.o.o. Banja Luka

Dostaviti:

- Ured za razmatranje zalbi BH - Filijala URZ-a Mostar. Vukovarska br. 10/1.. 88000 MOSTAR sa
prilozima
- Ponudacu: ..PETROL-P* d.o.0. Bihac. Zaobilaznica bb. 77000 Bihac
- Ponudacu: .PRIMA-PROM™ d.o.0. Banja l.uka. Vidovdanska bb. 78000 Banja Luka
- Ponudacu: .LURO STIL d.o.o. Doboj. Nikole Tesle broy 71. 74000 Doboj
- Ponudacu: .ENSA BH™ d.o.o. Srbac. Prijebljezi bb. 78429 Razboj Lijevce
- Ponudacu: ..CAVKUNOVIC-BP~ d.o.o0. Biha¢. Banjalucka bb. 77000 Biha¢
- Ministru MUP USK
(~AScktoru za IKT - za objavu
- a/a

£~ MINISTAR

._‘
& y
4 $ ‘-}Ja\

Nermin KHajic¢

>02.Viteske brigade br.2, 77000 Biha¢, BiH, Tel: +387/37/224 224, Fax: +387/37/ 221-560
Web: www.mupusk.gov.ba, e-mail: mupusk/@mupusk.gov.ba , info’@mupusk.gov.ba
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