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1) Uvod

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ured za
zakonodavstvo) je samostalna stru¢na sluzba Vlade Unsko-sanskog kantona, koja
obavlja studijsko-analiticke, stru¢no-operativne i informaciono-dokumentacione poslove
s cillem osiguranja uskladenosti prijedloga propisa iz nadleznosti Unsko-sanskog
kantona sa zakonima i Ustavom Federacije, te zakonima i Ustavom Unsko-sanskog
kantona. Osim toga, kroz obavljanje poslova iz djelokruga Ureda za zakonodavstvo
osigurava se metodolosko jedinstvo prilikom izrade propisa, koje donose zakonodavni i
izvr$ni organi Unsko-sanskog kantona, organi uprave i upravne organizacije, te
dosljedna primjena Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije
Bosne i Hercegovine. Pruzanjem stru¢ne pomoci kantonalnim organima uprave u izradi
zakona i drugih propisa sudjeluje u aktivhostima, koje proizlaze iz procesa evropskih
integracija u skladu sa njegovom dinamikom.

Djelokrug Ureda za zakonodavstvo, polozaj, ovlastenja i odgovornosti sekretara
Ureda za zakonodavstvo i druga pitanja od znaCaja za njegovo organiziranje i
funkcioniranje ureden je Uredbom o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog
kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/11, 22/11 i 7/18).

Ured cCine dvije osnovne organizacione jedinice koje u svom sastavu nemaju
unutradnje organizacione jedinice: Odjelijenje za davanje stru¢nih miSljenja o
uskladenosti propisa sa Ustavom i pravnim sistemom i Odjeljenje za opce i pravne
poslove, Cije su nadleznosti definirane Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ureda za
zakonodavstvo.

TrogodiSnji plan rada Ureda za period 2024.-2026. godine predstavlja
implementacioni dokument koji operacionalizira strateSke ciljeve, prioritete i mjere iz
relevantnih strateSkih dokumenata, aktivnosti iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo,
osnovu za izradu dokumenta okvirnog budzeta (DOB-a). Trogodi$nji plan rada izraduje
se svake godine u godini prije poCetka perioda na koji se odnosi. TrogodiSnji plan je
izraden u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
74/19i 2/21).



2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godiSnjim planom rada za prethodnu
kalendarsku godinu

U okviru implementacije glavnog programa Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona je u prethodnoj kalendarskoj godini vrSio analizu prijedloga propisa
dostavljenih od strane predlaga¢a, odnosno obradivaca opcih pravnih akata u postupka
njihovog donoSenja. U skladu sa djelokrugom rada Ureda za zakonodavstvo, nakon
analize teksta propisa, obradivaCima je dostavleno misSljenje o pravnhom osnovu,
metodoloSkom jedinstvu, uskladenost sa pravnim poretkom i uskladenost propisa sa
Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosnhe i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 71/14). U slu€ajevima kada
odredeni stavovi izneseni u misljenju Ureda za zakonodavstvo nisu prihvaceni od strane
obradiva¢a, Ured je vrSio izradu Konac¢nog misljenja o predlozenom tekstu propisa
uzimajuci u obzir stavove i misljenja obradivaca i uskladenost propisa sa viSim pravnim
aktima. Kontinuirano je vrSeno pracenje stanja u procesima donoSenja propisa i pruzena
struCna pomo¢ obradivaima sudjelujuc¢i u radnim tijelima Vlade Unsko-sanskog kantona
i u pojedinacnim slu€ajevima iniciranim od strane obradivaca.

Posebno dostignuc¢e Ureda u prethodnoj godini zabiljezeno je na pove¢anom broju
datih stru¢nih misljenja na propise, kao i na uspostavi i implementaciji sistema internih
kontrola u skladu sa Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
Federaciji BiH.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodisnjeg plana rada i provedenog procesa
konsultacija

TrogodisSnjim planom rada Ureda za zakonodavstvo definiran je glavni program pod
nazivom ,Stru¢no i efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo®,
koji sadrzi dvije mjere:

e PodrSka za osiguranje stru€¢nog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleznosti Ureda
za zakonodavstvo, koja ¢e se realizirati kroz aktivnosti davanja misljenja na nacrte,
prijedloge propisa i drugih akata, kao i rieSavanje predmeta iz djelokruga Ureda;

e Institucionalno upravljanje, podrSka i administracija, koja Ce se realizirati kroz
aktivnosti izrade trogodiSnjeg i godiSnjeg plana rada, te godiSnjeg izvjeStaja o radu,
prijedloga za DOB i BudzZet Ureda, provodenje aktivnosti na borbi protiv korupcije,
uspostavi i implementaciji sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u F BiH i jaCanju materijalno-
tehnickih kapaciteta Ureda.



4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analiticCkim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba organa uprave u odnosu na planirane programe (mjere)
za naredni trogodisniji period

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo obavljaju se u okviru dva
Odjeljenja Ureda. Kljuéni nedostatak koji moze utjecati na realizaciju planiranih mjera za
naredni trogodiSnji period je kadrovska popunjenost, koja ne odgovara stvarnim
potrebama i radnim zadacima, koje Ured za zakonodavstvo obavlja u okviru svojih
nadleznosti.

U Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ureda za zakonodavstvo sistematizirani su
poslovi za 9 izvrSilaca, ukljuCujuci sekretara Ureda kao rukovodeceg drzavnog
sluzbenika, s tim da trenutno nije angazovano 5 izvrSilaca. Nepopunjenost ovih radnih
mjesta umanjuje efikasnost sa stanovista blagovremenosti izvrSavanja povjerenih
poslova i zadataka. Nedostatak je takoder nedovoljan i neadekvatan kancelarijski
prostor koji je dislociran.

Za Ured za zakonodavstvo potrebno je omoguciti edukacije, seminare, savjetovanja
i obuke za drZzavne sluZbenike na temu:
e Uskladenost kantonalnih propisa (zakona i podzakonskih akata) sa propisima EU;
¢ |dentifikacija i analiza propisa koji svojim odredbama otvaraju mogucénost korupcije.

Ured za zakonodavstvo ima kapacitet za organiziranje seminara, edukacija i
konsultacija za kantonalne organe uprave Kkoji obavljaju poslove izrade nacrta i
prijedloga kantonalnih zakona i propisa.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodiSnjeg plana rada

Utvrden je rizik za realizaciju mjere 1. ,PodrSka za osiguranje stru¢nog i efikasnog
obavljanja poslova iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo“ ukoliko kantonalni organi
uprave, koji u okviru svoje nadleznosti pripremaju zakonske i druge propise, Uredu
dostavljaju maniji broj (od planiranog) zahtjeva za stru¢no pravno misljenje na inicijative
za donoSenje zakona, prednacrte i nacrte zakona, prijedloge propisa koje donosi Vlada
Kantona (uredbe, odluke ili druge opce akte), prijedloge provedbenih propisa i opce akte
koje donose rukovodioci kantonalnih organa uprave (pravilnike kao provedbene propise,
uputstva, instrukcije, naredbe i druge propise kao opce akte).

Takoder, postoji i rizik za realizaciju mjere 2. aktivnost 2.5. ,JaCati materijalno-
tehnicke kapacitete Ureda“ ukoliko kasni ili se nikako ne realizira nabavka roba, radova
ili usluga, Sto ima za posljedicu nedovoljnu opremljenost Ureda savremenom i
kompletnom informatiCkom opremom i nedostatak adekvatnih kancelarijskih prostorija
za rad.



Glavni program

Sifra Izvori i iznosi planiranih finansijskih sredstava u KM
Naziv glavnog programa glavnog .
programa Izvori 2024. 2025. 2026.
Budzetska 250.000 250.000 250.000
sredstva
Kreditna 0 0 0
sredstva
n/a Sredstva 0 0 0
Strucno i efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo EU
Ostale
" 0 0 0
donacije
Ostala
sredstva 0 0 0
Ukupno 250.000 250.000 250.000
Al. Programi (mjere) za implementaciju glavhog programa
Sira broarama I dikator Polazna Ciljna vrijednost po godinama
Naziv programa (mjere) prog vrijednost 2024. 2025. 2026.
112
Broj datih stru¢nih migljenja na propise (2022) 120 120 120
1. Podr§ka za osiguranje stru¢nog i
efikasnog obavljanja poslova iz n/a . . .
nadleZnosti Ureda za zakonodavstvo Broj obradenih predmeta iz djelokrugg
Ureda za zakonodavstvo (korespodencija, 431
Do SO : e 350 350 350
izjaSnjena, upravljanje ljudskim resursimai (2022)
dr.)
e _— 95%
Procent izvrSenja godiSnjeg plana rada (2022) 95% 95% 95%
2. Institucionalno upravljanje, podrska i n/a
administracija
Omijer troSkova administrativnog programa u 4,50% o o o
odnosu na ukupni budzet (2022) 4.50% 4.50% 4.50%




A2. Aktivnosti / projekti kojim se realizuju programi (mjere) iz tabele Al.

Redni broj i naziv programa (mjere)’ (prenosi se iz tabele Al):

1. PodrSka za osiguranje stru¢nog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleznosti Ureda za zakonodavstvo

Naziv strateSkog dokumenta, oznaka stratesSkog cilja, prioriteta i mjere, €ij

oj realizaciji doprinosi program: -

Nosilac Usvgja Izvori i iznosi planiranih finansijskih
. . . . Rok Ocekivani rezultat (najmaniji 2 se sredstava u KM
NEPELI O el 2.5 izvrSenja aktivnosti/projekta organizacioni = .
dio) (Da/Ne) Izvori 2024. 2025. 2026.
Budzetska
Odjelienje za sredstva 162.000 | 162.000 | 162.000
davanje struénih Kreditna 0 0 0
120 datih misljenja misljenja o sredstva
Kontinuirano na propise u uskladenosti Ne
1.1. Davati misljenja na nacrte, prijedloge propisa i drugih kalgndgrskoj propisa sa _ E[Jedstva 0 0 0
akata godini Ustavom i Ostale
pravnim donacije 0 0 0
sistemom Ostala
sredstva 0 0 0
Ukupno 162.000 | 162.000 | 162.000
SBr‘:jzs‘t*f;ka 76.750 | 76.750 | 76.750
Kreditna
350 obradenih Odjeljenje za sredstva 0 0 0
obradeni fe i
1.2. RjeSavati predmete iz djelokruga Ureda za Kontinuirano predmeta Opcpzlsﬁ;?ev ne . Ne E[Jedstva 0 0 0
zakonodavstvo (korespodencija, izjaSnjena, upravljanje Ostal
ljudskim resursima i dr.) dc?naasije 0 0 0
Ostala 0 0 0
sredstva
Ukupno 76.750 76.750 76.750
SBr‘(‘;ézs‘:flzka 238.750 | 238.750 | 238.750
Kreditna 0 0 0
sredstva
E[Jedstva 0 0 0
Ukupno za program (mjeru) 1. Ostale
donacije 0 0 0
Ostala
sredstva 0 0 0
Ukupno 238.750 | 238.750 | 238.750




Redni broj i naziv programa (mjere)* (prenosi se iz tabele Al):

2. Institucionalno upravljanje, podrska i administracija

Naziv strateSkog dokumenta, oznaka stratesSkog cilja, prioriteta i mjere, €ijoj realizaciji doprinosi program: -

Nosilac Usvaja Izvori i iznosi planiranih finansijskih
Naziv aktivnosti/projekta Rok Ocekivani rezultat (najmanji PII2 se® sredstavau KM
izvrSenja aktivnosti/projekta | organizacioni .
dio) (Da/Ne) Izvori 2024. 2025. 2026.
Budzetska
Izradena radna i sredstva 1.500 1.500 1.500
finalna verzija Kreditna 0 0 0
Trogodisnjeg i sredstva
N ) ) ) Kontinuirano godi$njeg plana Odjeljenje za Da Sredstva
2.1. Izraditi trogodi8nji i godignii plan rada, te godignji rada, opée i pravne . EU 0 0 0
izvjestaj o radu Ureda. poslove Ostale
Izraden lzvjeStaj o donacije 0 0 0
radu za prethodnu Ostala
godinu. sredstva 0 0 0
Ukupno 1.500 1.500 1.500
Budzetska | ) 500 | 1500 1.500
sredstva
Pravovremeno Kreditna 0 0 0
; ; sredstva
postupljeno po svim .
0 kvartal instukcijama za Odjelienje za Ne Sredstva 0 0 0
2.2. Izraditi prijedlog za DOB i BudZet Ureda Il kvarta izradu DOB-a i opce I pravne ) EU
2024., 2025. Budzeta poslove Ostale 0 0 0
i 2026. donacije
Ostala 0 0 0
sredstva
Ukupno 1.500 1.500 1.500
BudZetska | ) 50y | 1500 1.500
sredstva
Kreditna
Uskladen Plan sredstva 0 0 0
Kontinuirano integriteta Ureda Odjeljenje za Ne Sredstva 0 0 0
e . . . .. opce i pravne - EU
2.3. Provoditi aktivnosti na borbi protiv korupcije Izraden Pravilnik o poslove Ostale
javnim nabavkama donacije 0 0 0
Ostala
sredstva 0 0 0
Ukupno 1.500 1.500 1.500
2.4. Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u Sacinjena finalna sBrl;zzS?f/zka 1.750 1.750 1.750
skladu sa Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u verzija Mape T -
: . : . Odjeljenje za Kreditna
javnom sektoru u FBiH procesa i Strategije opée i pravne sredstva 0 0 0




Kontinuirano rizika i azuriran poslove Ne Sredstva
. L 0 0 0
Registar rizika. - EU
Izraden Godisnji Ostale
A " 0 0 0
izvjestaj o donacije
funkcioniranju Ostala 0 0 0
sistema i dostavljen sredstva
Ministarstvu
finansija, te uneSen Ukupno 1.750 1.750 1.750
u pifc aplikaciju
BudZetska | 5500 | 5000 | 5.000
sredstva
Kreditna
100% realizirana T sredstva ° ° °
IV kvartal sredstva planirana S%g“ieryaevﬁi ) Ne Eﬁedstva 0 0 0
2.5. Jacati materijalno-tehnicke kapacitete Ureda 2024., 2025. za materijalno- P osl%ve
i2026. | tehnicko opremanje P Ostale 0 0 0
Ureda doonalcue
stala 0 0 0
sredstva
Ukupno 5.000 5.000 5.000
Budzetska | ) 550 | 11250 | 11.250
sredstva
Kreditna 0 0 0
sredstva
Sredstva 0 0 0
. EU
Ukupno za program (mjeru) 1.
Ostale
" 0 0 0
donacije
Ostala 0 0 0
sredstva
Ukupno 11.250 11.250 11.250
Sekretar:

Asija Filan, dipl. pravnik




