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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Nacrt Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-sanskog kantona 2023.- 2028.,
dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Nacrt Plana upravljanja
otpadom na podru¢ju Unsko-sanskog kantona 2023.- 2028., uz sljedeée :

ObrazlozZenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 43. sjednici odrZzanoj dana 18.08.2023. godine
razmatrala i Zakljuckom broj: 03-02-2190-646/2023, utvrdila Nacrt Plana upravljanja otpadom na

podru¢ju Unsko-sanskog kantona 2023.-2028., predlagata Ministarstva za gradenje, prostorno
uredenje 1 zaStitu okoli$a, koji vam se dostavlja u dalju proceduru.

S poStovanjem,

Prilog: Nacrt Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-sanskog kantona 2023.- 2028.

Dostavljeno: j PREMIJER KANTONA
1. Naslovu / Ian‘(_I_l:_Mﬂ‘S'fﬂFﬁ"R'Hﬁﬁlﬁ—-ﬁ.
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu
okolisa, Vlada Unsko-sanskog kantona na 43. sjednici odrZanoj dana 18.08.2023. godine, donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Nacrt Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-sanskog kantona 2023 .-
2028., obradivaca Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliga, s tim da se isti
upucuje Skupstini Kantona u dalju proceduru.

II

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

Broj: 03-02-2190-646/2023 O ”mgggwéggwmy,q
Biha¢; 18.08.2023. godine ] 5 it - mrisei-Mustafa Ruznic







OBRAZLOZENJE PLANA UPRAVLJANJA'OTPADOM NA PODRUCJU UNSKO-
SANSKOG KANTONA

USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-sanskog kantona
sadrzan je u odredbi €lana 3. (c¢) poglavlja IV Ustava Unsko-sanskog kantona kojom je
propisano da su kanton i federalna vlast ovlasteni za politiku zastite ¢ovjekove okoline.

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono3enje Plana upravljanja otpadom na podrudju Unsko-sasnkog kantona
sadrzan je u odredbi ¢lana 9. Zakona o upravljanju otpadom Federacije BiH (,,Sl. novine
FBil* br.33/03, 72/09 i 92/17) kojim je propisano da svaki kanton mora donijeti Plan

upravljanja otpadom na svom podrudju.

RAZLOZI ZA DONOSENJE PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM NA PODRUCJU
UNSKO-SANSKOG KANTONA

Plan upravljanja otpadom je provedbeni planski dokument kojim se ureduju uslovi za planiranje
upravljanjem otpadom na podruéju kantona i opéina u sastavu kantona.

Izrada plana upravljanja otpadom je zakonska obaveza kantona, a istovremeno odrazava
sloZenost aktivnosti upravljanja otpadom na osnovu kojeg ¢e se planirati aktivnosti i ulaganja
u sektor upravljanja otpadom. Istim se daje pregled ekonomskih i investicionih zahtjeva koji se
stavljaju pred sektor upravljanja otpadom te nacine za financiranje sistema upravljanja
otpadom.

Plan upravljanja otpadom na podruc¢ju Unsko-sanskog kantona je planski dokument koji sadrzi
temeljne podatke o kantonu, pregled trenutnog stanja i najvaZnijih problema u podrudju
upravljanja otpadom, kao i prijedlog akcija za njihovo rjeSavanje na opstu korist i dobrobit svih
gradana te uskladenost s domacom i legislativom Evropske Unije (EU) iz ovog podrugja.
Predmetni Plan upravljanja otpadom USK-a definiSe preduslove za odrzivi integralni sistem
upravljanja otpadom za razdoblje od 5 godina. Zasnovan je na principima integralnog
upravljanja otpadom koji za cilj ima preventivno djelovanje na nastanak otpada, prikupljanje i
razvrstavanje, ponovnu upotrebu, reciklazu i sigurno odlaganje.

Strateski ciljevi upravljanja otpadom definisani su Strategijom razvoja Federacije BiH 2021-
2027, Federalnom strategijom zastite okoliSa 2022-2032, Strategijom razvoja Unsko-sanskog
kantona 2017-2027. Na osnovu procjene u okviru navedenih Strategija postavljeni su ciljevi i
mjere koji trebaju dovesti do pobolj3anja stanja upravljanja otpadom a samim tim i poboljsanja

stanja okoli$a u narednom periodu.



Plan upravljanja otpadom je ureden prema zahtjevima aktuelne politike i strategije upravljanja
otpadom u Bosni i Hercegovini i Europi. na neophodnim drzavnim, regionalnim i lokalnim
potrebama u pogledu odrzivog upravljanja otpadom.
Glavni cilj izrade Plana upravljanja otpadom na podru¢ju USK-a je stvaranje tehnic¢kih
preduslova za pocetak uvodenja adekvatnog sistema upravljanja otpadom na tom podrucju,
zasnovanog na principima integralnog upravljanja otpadom. koji treba biti utemeljen na
nacelima odrzivog razvoja i to na principima :

- preventivnog djelovanja na nastajanje otpada.

- prikupljanja i razvrstavanja nastalog otpada.

- vrjednovanja otpada (ponovna upotreba i reciklaza) i

- sigurnog odlaganja otpada.
Plan upravljanja otpadom na podruéju Unsko—sanskog kantona sadrzava sljedeca poglavlja :

1. Uvod i polazne osnove

Opéte karakteristike podrudja
Institucionalni okvir upravljanja otpadom
Pravni okvir za upravljanje otpadom
Postojece stanje upravljanja otpadom na podru¢ju Unsko-sanskog kantona
Postojeca infrastruktura za upravljanje otpadom
Finansiranje sistema upravljanja otpadom

Informiranje javnosti i javna svijest

R A

Specifikacija problema i prioriteti

10. Plan organizacije sistema upravljanja otpadom za period 5 godina
11. Plan pracenja i realizacije

12. Akcioni plan

13. Popis literature

14. Zakonski propisi

KONSULTACIJE

Prije po&etka izrade Plana upravljanja otpadom na prijedlog ovog Ministarstva, Vlada Unsko-
sanskog kantona imenovala je Komisiju za izradu Plana upravljanja otpadom.

Shodno Projektnom zadatku, zadatak Komisije je da pomaZe Dobavljacu u izradi Nacrta 1
Prijedloga Plana upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona i u¢estvuje u procesu provodenja
javne rasprave o Nacrtu Plana.

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolia zatraZilo je od svih relevantnih
subjekata prijedlog za ¢lana Komisije, te su imenovani ¢lanovi Komisije za izradu Plana
upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona predstavnici ovog Ministarstva, svih
gradova/opéina Unsko-sanskog katona, javnih komunalnih preduzec¢a, BiotehniCkog fakulteta
u Biha¢u, Ministarstva privrede, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i
nevladinog sektora. Isti su, kao predstavnici institucija iz kojih dolaze u kontinuitetu bili
uklju¢eni u sve aktivnosti izrade Nacrta Plana upravljanja otpadom (popunjavanjem odredenih



Upitnika i dastavljanjem potrebih podataka/ dokumentacije, uéestvovanjem na zajednickim
sastancima Komisije, konsultanata i Ministarstva po pitanju razmjene misljenja i prezentacije
odredenih faza izrade dokumenta od strane konsultanta, davanjem komentara i misljenja na
tekst prednacrta i nacrta dokumenta i dr.)

U skladu sa odredbama ¢lana 16. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (“SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 21/21), Ministarstvo je pribavilo potrebna misljenja na
isti (MiSljenje ministarstva provosuda i uprave, Misljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade
Unsko-sanskog kantona), te kako provodenje Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-
sanskog kantona ima fiskalnih posljedica (uticaja) na budZet Unsko-sanskog kantona i druge
budZetske i vanbudZetske korisnike, shodno odredbama Pravilnika o proceduri za izradu izjave
o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 34/16), Ministarstvo je izvr§ilo konsultacije sa jedinicama lokalne
uprave, komunalnim preduzeéima, Ministarstvom poljoprivrede,vodoprivrede i Sumarstva,
Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove, Federalnim ministarstvom okolisa i turizma,
te nakon toga pribavilo misljenje Ministarstva finansija na Izjavu o fiskalnoj procjeni na
obrascu IFP DA.

FINANCIJISKA SREDSTVA

Sredstva za izradu Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko-sanskog kantona
obezbjedena su : izvor 30, projekat OKOLIS1, razdjel 19, glava 01, potroSacka jedinica 0001,
funkcionalni kod 0660.
Implementacija Plana upravljanja otpadom na podru¢ju Unsko-sanskog kantona vrsit ¢e se na
osnovu godiSnjih operativnih planova subjekata odgovornih za izvrenje pojedinih aktivnosti
navedenih u planu aktivnosti, mjera i projekata na realizaciji strateskih i operativnih ciljeva
utvrdenih planom upravljanja otpadom.
Za realizaciju izvrSenja pojedinih mjera, aktivnosti i projekata predvidenih ovim Planom,
potrebno je da odgovorni subjekti osiguraju finansijska sredstva za provodenje istih u okviru
svojih godi$njih budzZeta.
Osim federalnih, kantonalnih i opéinskih izvora za finansiranje djelatnosti upravljanja otpadom,
Kantonu i op¢inama stoje na raspolaganju i sredstva drugih institucija :

- Pred-pristupni i strukturni fondovi

- Programi UN usmjereni na zastitu okolisa i okolisna pitanja

- Svjetska banka, kao trenutno najveci finansijer u oblasti upravljanja otpadom

- Medunarodne razvojne banke

- Medunarodne razvojne agencije

- Fondovi pojedinih drzava (Svedska, Njemacka, Norveska i dr.)

- Druga medunarodna sredstva ‘



Subjekti odgovorni za izvrienje aktivnosti, mjera i projekata definiranih ovim Planom. mogu
pojedine aktivnosti. mjere i projekte kandidirati medunarodnim fondovima koji finanasiraju
projekte iz oblasti upravljanja otpadom. kao i drugim nivoima vlasti.

[ISTAR:
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE
UNSKO-SANSKOG KANTONA

Broj: 21-19;6960-6/23
Datum: 10.07.2023.godine

MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO
UREDENJE I ZASTITIU OKOLISA

PREDMET: Misljenje na Nacrt Plana upravljanja otpadom na podrudju
Unsko-sanskog kantona 2023.-2028., dostavlja se;-

Na osnovu €lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedece:

MISLIENJE
Nacrt Plana upravljanja otpadom na podrudju
Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.

Ustavni osnov za dono3enje Plana upravljanja otpadom na podrudju Unsko-sanskog
kantona 2023.-2028. sadrZan je u odredbi ¢lana 3. tatka c) poglavlja IV Ustava Unsko-sanskog
kantona — Prece3¢eni tekst (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 1/04 i 11/04), kojom
Jje utvrdeno da su kanton j federalna vlast ovlasteni za politiku zastite Sovjekove okoline.

- Pravni osnov za donoSenje Plana upravljanja otpadom na podru&ju Unsko-sanskog
kantona sadrZan je u odredbi ¢lana 9. Zakona o upravljanju otpadom Federacije BiH (“SluZbene
novine Federacije BiH”, broj: 33/03, 72/09 i 92/17) kojim je utvrdeno da ¢e svaki kanton donijeti
Plan upravljanja otpadom na svom podrudju, te u ¢lanu 13. Zakona o upravljanju otpadom Unsko-
sanskog kantona (“SluZzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 4/12 i 8/14) kojim je takode
utvrdena obaveza donoSenja predmetnog planskog dokumenta.

Ured za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona nije se upustao u analizu teksta
Nacrta Plana upravljanja otpadom na podru¢ju Unsko-sanskog kantona 2023.-2028. obzirom da
je izradu predmenog Nacrta Plana vriila specijalizovana i relevantna institucija Javna
nau¢noistrazivatka ustanova, Institut za zastitu i ekologiju Republike Srpske, Banja Luka.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi i predmetni Nacrt
Plana upravljanja otpadom na podrudju Unsko-sanskog tonar2023.-2028. moze se uputiti u
daljnju proceduru za dono$enje. PR A,

Dostavljeno: SE UREDA
1. Naslovu .__
2. a/a AL iah, dipl pravnik

adresa: Alije Derzeleza 2, Biha¢ 77000, telefon: 037 316 139, fax:
e-mail: asijafilan gﬂadatisli‘.'b%. N
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA [ UPRAVE

M/

Broj: 07-19-6960- ?\/23
Biha¢, 05.07.2023. godine

MINISTARSTVO ZA GRADENIJE, PROSTORNO
UREDENIJE 1 ZASTITU OKOLISA

-ovdje-

PREDMET: Misljenje, dostavlja se;
Veza: Vas akt broj: 11-19-6960-1/23 od 27.06.2023. godine

Na osnovu ¢lana 16. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona,” broj: 21/21), na Nacrt Plana upravljanja
otpadom na podruc¢ju Unsko-sanskog kantona 2023.-2028. godina, Ministarstvo pravosuda i
uprave, daje slijedece:

MISLIENJE

Nacrt Plana upravljanja otpadom na podru¢ju Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.
godina, Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolifa Unsko-sanskog kantona
ne sadrzi odredbe kojima se reguliSe materija iz ¢lana 16. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu
Vlade Unsko-sanskog kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje misljenje na
nacrte i prijedloge propisa u pogledu njihove uskladenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih
prava i sloboda, organizacije pravosuda, organizacije organa uprave i upravnih organizacija
i odredaba o sankcijama.

S postovanjem!

N g J:;:ﬁ— _»

Dostaviti:
\@ Naslovu
- ala

Adresa: Alije Derzeleza 6,8iha¢ 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zatitu okolisa

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja s
Veza-Vas akt broj:11-11-7838-2/2023 od 28.07.2023. godine

U skladu sa &lanom 16. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog (“Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 21/21 ), Ministarstvo finansija je u obavezi dati miSljenje
na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo provodenje zahtjeva
osiguranje posebnih sredstava potrebnih za izvrienje propisa.

Takode po odredbi ¢lana 1.1 2 stav (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“Sluzbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18), obradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade tih
propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona utvrduje,
donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada predlaze
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona. '

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivacu propisa
u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade.Slijedom gore navedenog dajemo sljedece:

Misljenje
Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zatitu okoliSa Ministarstvu finansija je dostavilo
Izjavu o fiskalnoj procjeni (ovjerenu i potpisanu od strane ovlastene osobe-ministra: Obrazac IFP-
DA) na Nacrt Plana upravljanja otpadom na podrutju Unsko-sanskog kantona za 2023-
2028.godinu.

U fiskalnoj izjavi obradiva¢ navodi da usvajanjem ovog dokumenta nece do¢i do potrebe za
angaovanjem dodatnih budZetskih sredstava u odnosu na ona veé planirana.

Donogenju Nacrta Plana upravljanja otpadom na podrugju USK-a je zakonska obaveza kantona
prema &lanu 9.Zakona o upravljanju otpadom (“SluZbene novine FBiH ” 33/03, 72/09 1 92/17), a
takode je i u skladu sa Strategijom razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021-2027.godina.

Za primjenu navedenog dokumenta u tekucoj 2023.(n) godini nisu potrebna dodatna sredstva u
Budzetu Unsko-sanskog kantona, kao i narednim 2024.(n+1)12025. ( n+2).

Obzirom na navedeno Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 8.Pravilnika daje pozitivno
migljenje na izjavu o fiskalnoj procjeni na Nacrt Plana upravljanja otpadom na podrucju Unsko-
sanskog kantona za 2023-2028.godinu, uz napomenu da obradiva& akta-budZetski korisnik treba
da se pridrzava gornje granice rashoda odobrene za svako% ,kiﬁgjgmﬁg;gggﬁkorisnika za fiskalnu i
naredne dvije godine. £ R

S postovanjem, ‘ :
Obradivad a.lfta: |
Pamela Hrnjica F‘t{
Dostavljeno:
-Naslovu
-Ministarstvo finansija

&a
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UNSKO-SANSKOG KANTONA

NACRT PLANA UPRAVLIANJA OTPADOM
NA PODRUCIU UNSKO — SANSKOG KANTONA
2023. - 2028.

JAVNA NAUCNOISTRAZIVACKA USTANOVA
INSTITUT ZA ZASTITU | EKOLOGHUU REPUBLIKE SRPSKE
BANjA LUKA

Bihaé, XXX 2023. godina



Plan upravijanja otpadom

| NACRT PLANA UPRAVLJANJA OTPADOMNA

PREDMET :  PODRUCIU UNSKO-SANSKOG KANTONA 2023. -
o . - | 2028. e
: MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO
NARUCILAC IZRADE : UREDENJE | ZASTITU OKOLISA UNSKO — SANSKOG
| KANTONA

. JNU "INSTITUT ZA ZASTITU | EKOLOGIU
__REPUBLIKE SRPSKE" BANJA LUKA
%

| Prof. dr Predrag Hli¢

 NOSILAC IZRADE :

Mr Denis Meded, dipl. inZ. tehnol.

Ranko Veljko, master masinstva

Sanja Baji¢, master ekolog

UCESNICI U IZRADI:

Svetlana lli¢, dipl. inZ. polj.

Vesna Mitrié, dipl. inZ. tehnol.

Nenad Damjanovi¢, dipl. inZ. rud.

Ljiljana Eri¢, dipl. inZ. tehnol.

VD DIREKTORA:

Prof. dr Predrag lli¢
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Plan upravijanja otpadom
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1. UVOD I POLAZNE OSNOVE

1.1 Uvod

Problematika upravljanja otpadom je segment zastite okoliSsa koji zahtjeva prioritetno
rjeSavanje i jedno je od najzahtjevnijih podruéja u smislu uskladivanja sa standardima
Europske Unije. RjeSavanje tog problema i orijentacija prema savremenom upravljanju
otpadom je jedan od preduslova za ulazak BiH u Europsku Uniju.

Zakon o upravljanju otpadom FBiH (,SluZbene novine FBiH“, br. 33/03, 72/09 i 92/17)
predstavlja pravni okvir za uspostavu sistema upraviljanja svim kategorijama i vrstama
otpada. Jedan od segmenata funkcionalnog sistema jeste i planiranje koje je Zakonom o
upravljanju otpadom stavljeno u nadleZnost entitetskih (¢lan 8), kantonalnih (¢lan 9) i

opcinskih vlasti (¢lan 10).

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je 25.08.2022. godine usvojila Federalnu strategiju
zastite okolisa koja je sastavni dio Strategije zastite okolisa Bosne i Hercegovine (BiH) — BiH
ESAP. Strategija je kreirana za period od 10 godina i obuhvata upravljanje otpadom u FBiH u
periodu od 2022. - 2032. godine. Postojeci Federalni plan upravijanja otpadom 2012.-2017.
nije vise vaZeéi a novi nije donesen.

Nacionalni i entitetski planovi upravljanja otpadom su uglavnom strateskog karaktera, s
utvrdenim ciljevima, dok kantonalni planovi su i akcijski orijentisani. Kantonalni plan pored
svog strateSskog karaktera sadrZi i akcioni plan sa prijedlogom konkretnih mjera. On
predstavija operativni plan s opisima postojeceg sistema za upravljanje otpadom na nivou
kantona (npr. sistem skupljanja otpada, postrojenja za obradu, i dr.), te mjerama koje teie
poboljsanju postojeceg sistema kako bi se dosegli strateski ciljevi iz dokumenata viSeg reda
(Federalne strategije zastite okoliSa, Federalnog plana upravljanja otpadom) i uskladenost s
domacom i EU legislativom iz ovog podrucja.

Prema ¢lanu 9. Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbene novine FBiH“, br. 33/03, 72/09 i
92/17), Plan upravljanja otpadom je zakonska obaveza kantona, ali istovremeno odraZava
sloZenost aktivnosti upravljanja otpadom, te predstavija instrument oko kojeg se trebaju
sloZiti svi relevantni nadleZni organi u jedinicama lokalne samouprave USK i na temelju kojeg
¢e se planirati aktivnosti i ulaganja u sektor upravljanja otpadom.

Plan upravljanja otpadom Unsko — sanskog kantona je planski dokument koji sadrZi temeljne
podatke o kantonu, pregled trenutnog stanja i najvaznijih problema u podruéju upravljanja
otpadom, kao i prijedlog akcija za njihovo rje3avanje na op3tu korist i dobrobit svih gradana
te uskladenost s domacom i legislativom Europske Unije (EU) iz ovog podrucja. Predmetni
PUO USK definise preduslove za odriivi integralni sistem upravljanja otpadom za razdoblje
od 5 godina. PUO USK je zasnovan na principima integralnog upravljanja otpadom koji za cilj
ima preventivno djelovanje na nastanak otpada, prikupljanje i razvrstavanje, ponovnu
upotrebu, reciklazu i sigurno odlaganje. Navedeno podrazumijeva i uspostavu
regionalnih/meduopéinskih/opéinskih centara za upravljanje otpadom, te pratede
infrastrukture koja ukljucuje pretovarne stanice (PS), reciklazna dvorista (RD) i zelene otoke
(2O).
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Plan je uraden na temelju postojece raspoloZive dokumentacije, informacija dobivenih od
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa USK, sluzbi nadleZnih za
upravljanje otpadom u jedinicama lokalnih samouprava iz Unsko — sanskog kantona, javnih
komunalnih poduzeéa iz istih, nevladnih organizacija a koji su vaini sudionici u upravljanju
otpadom.

1.2 Pravni osnov za donosenje planskog dokumenta

Zakonski osnov za izradu i donoSenje Plana upravljanja otpadom na podru¢ju USK - a
sadrfan je u odredbama ¢&lana 9. Zakona o upravljanju otpadom ("SluZbene novine
Federacije BiH“, br. 33/03, 72/09 i 92/17) i ¢lana 14. Zakona o upravljanju otpadom
(,Sluibene glasnik USK” br. 04/12 i 8/14).

13 Europski trendovi u upravljanju otpadom

Politika Europske Unije u podruéju upravljanja otpadom odnosi se na racionalnu upotrebu
prirodnih resursa i na sprefavanje 3tetnih utjecaja loSeg upravljanja otpadom na Zivot i
zdravlje ljudi i okoli¥ u cjelini. Direktive o otpadu Europske Unije predstavljaju okvir za
upravljanje otpadom unutar zemalja ¢lanica Europske Unije. Legislativa Europske Unije
zahtijeva od zemalja &lanica, te zemalja u tranziciji, razvoj Planova upravljanja otpadom u
skladu sa relevantnim direktivama, &ija je kljuéna uloga uspostava odrzivog upravljanja
otpadom. Temelji politike upravljanja otpadom u EU sadrzani su u Rezoluciji Vijeca Europe o
strategiji upravljanja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na Okvirnoj direktivi o otpadu
(74/442/EEC) i ostalim propisima o upravljanju otpadom u EU.

Temeljni cilj navedene Okvirne direktive o otpadu bio je uspostavljanje sistema za
koordinirano integrisano upravljanje otpadom u Europskoj Uniji s ciliem da se ogranici
proizvodnja otpada. Prema Rezoluciji Vije¢a EU-a kljuéna evropska nalela u upravljanju
otpadom su:

- Prevencija (sprje¢avanje) nastajanja otpada - u cilju ofuvanja okoli3a i prirodnih
resursa, generiranje otpada mora biti minimizirano i izbjegnuto gdje god je to
mogucée

- ReciklaZa i ponovna upotreba - ukoliko se generisanje otpada ne moZe prevenirati,
nuZno ga je u najveéoj moguéoj mjeri ponovno upotrijebiti ili reciklirati ili iskoristiti u
procesu povrata odnosno proizvodnji energije

- Poboljianje konaénog zbrinjavanja (odlaganja) i nadzora — u slu€ajevima gdje se
otpad ne moZe ponovno koristiti, nuZno ga je tretirati i adekvatno i sigurno odloZiti ili
spaliti. Obje ove metode zahtijevaju monitoring s obzirom na moguénost opasnih i
Stetnih utjecaja po okolis.

U dokumentu Koherzijska politika Europe kao podrska razvoju i zaposlenosti, Stratedke
smjernice zajednice 2014.-2020. god., zemlje ¢lanice zajednicki nastoje maksimalno povecati
ekonomsku dobit i smanijiti troskove na nacin da rijeSe zagadivanje okoli3a na samom izvoru.
U sektoru upravljanja otpadom to znaéi da se prvenstvo daje prevenciji, reciklaZi i bioloskoj
razgradnji otpada koje su jeftinije i osiguravaju viSu zaposlenost u odnosu na spaljivanje i
odlaganje otpada.
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BiH ima status kandidata u odnosu na EU. Bosna i Herzegovina potpisivanjem sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih €lanica, s jedni strane, i
Bosne i Hercegovine s druge strane (“Sluzbeni glasnih BiH — Medunarodni ugovori, br.
10/08, 1/17 i 8/17") preuzela obavezu postepenog uskladivanja svog postojeéeg i buduéeg
zakonodavstva s pravnom tecevinom Evropske unije obuhvaéenom Sporazumom i propisnu
primjenu i provodenje uskladenog zakonodavstva do kraja prelaznog perioda od 3est godina
od dana stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Direktive koje ureduju oblast upravljanja otpadom:

- Direktiva o otpadu (2006/12/EC),

- Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC),

- Direktiva o odlagalistima otpada (1999/31/EC) dopunjena Pravilnikom (EC)
1882/2003,

- Direktiva o upravljanju opasnim otpadom (91/689/EEC) sa dodacima (94/31/EC) i
166/2006,

- Direktiva o mulju sa uredajima za proliS¢avanje otpadnih voda (86/278/EEC),
dopunjena direktivom (91/692/EEC),

- Direktiva o spaljivanju otpada (2000/76/EC),

- Direktiva o ambalaZi i ambalaznom otpadu (94/62/EC) sa dodacima (2005/20/EC),
(2004/12/EC) sa dodacima (2005/20/EC), (2004/12/EC), 1882/2003,

- Direktiva o zbrinjavanju otpadnih ulja {75/439/EEC) sa dodatkom (87/101/EEC).

- Direktiva o otpadu iz industrije titanij-dioksida (78/176/EEC),

- Direktiva o odlaganju PBCi PCT (96/59/EC),

- Direktiva o baterijama i akumulatorima (96/157/EC),

- Direktiva o elektricnom i elektroni¢kom otpadu (2002/96/EC),

- Pravilnik o transportu otpada (EC) 1013/2006.

1.4 Ciljevi plana upravljanja otpadom

Oblast upravljanja otpadom Federalne strategije zastite okoli3a 2022. - 2032. godine, dala je
analizu postojeceg stanja u upravijanju otpadom (polazno stanje i kljune izazove po
temama od znacaja za upravljanje otpadom s kojima se suocava FBiH), postavila strateske i
operativne ciljeve razvoja sektora upravljanja otpadom, opis mjera za njihovo dostizanje, te
indikativni financijski okvir.

Temeljni zadatak Plana upravljanja otpadom na podruéju Unsko —~ sanskog kantona za period
2023. - 2028. godine, kao provedbenog dokumenta, je organizovanje provodenja njegovih
glavnih ciljeva. Glavni cilj izrade Plana upravljanja otpadom na podruéju USK je stvaranje
tehnickih preduslova za pocetak uvodenja adekvatnog sistema upravljanja otpadom na tom
podrudju, zasnovanog na principima integralnog upravljanja otpadom. Plan treba biti
temeljen na nacelima odrZivog razvoja i to na principima:

- Preventivnog djelovanja na nastajanje otpada,

- prikupljanja i razvrstavanja nastalog otpada,

- vrjednovanja otpada (ponovna upotreba i reciklaza),
- sigurnog odlaganja otpada.
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Ovi principi oznacavaju istorijsku evoluciju u sistema upravijanja otpadom, dajuci najveci
prioritet infrastrukturnom aspektu, ukljutujuéi aspekte ljudskog zdravlja i okolisa, te
konaéno integrirajudi pitanja odrZanja prirode i resursa.

Jedan takav integralni sistem upravljanja otpadom moguce je uspostaviti na nacin da se
zadovolje postavljeni prioriteti preko uspostave mehanizama za:

- Minimalno nastajanje otpada, posebno svodenje opasnih karakteristika takvog
otpada na minimum,

- Smanjenje nastalog otpada po koli¢ini, posebno uzimajuci u obzir tokove otpada,

- Tretiranje otpada na na&in kojim se osigurava povrat sekundarnih sirovina iz otpada,

- Spaljivanje ili odlaganje na deponije na okolinski prihvatljiv nagin onih vrsta otpada
koje ne podlijeZu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi i ili proizvodnji energije.

Granice izmedu temeljnih postupaka upravijanja otpadom nisu ¢vrsto odredene, ve¢ ovise o
sociologkim, ekonomskim, tehnolodkim, okolishim, te ostalim utjecajima svakog podrudja.
Postupci upravijanja otpadom su medusobno povezani i ne mogu se pojedinaéno razmatrati
izvan jedinstvene strategije. Kljuénu ulogu u dostizanju odrZivosti integralnog sistema
upravijanja otpadom ima upravo Plan upravljanja otpadom. Njegova temeljna svrha je
analiza tokova otpada i moguénosti za njegov tretman. Drugim rije¢ima, Plan treba definisati
i okvir za sljedeée aspekte Sistema upravljanja otpadom:

- Uskladivanje sa zahtjevima politike upravljanja otpadom definisanje prvenstveno
domadéim zakonodavstvom i strate$kim planiranjem, s osvrtom na ciljeve definisane
od strane Europske Unije,

- Pregled svih tokova otpada na podrudju od interesa Plana, kao i prikaz koli¢ina
otpada nastalog na tom podrudju, a sve s ciljem uspostavljanja kompatibilnosti vrsta
otpada s mehanizmima namijenjenim za njihov tretman,

- Prikaz ekonomsko-financijskih zahtjeva uspostave i rada integralnog sistema
upravljanja otpadom.

Uspostava integralnog sistema upravljanja otpadom, sa svojim komponentama odvojenog
prikupljanja i iskoriitavanja korisnog dijela otpada, javlja se kao nuZnost u funkciji smanjenja
ukupnih tro$kova, ali i obveza koje ¢e proizi¢i iz bududih zakonskih obaveza.

Ciljevi Plana upravljanja otpadom na podruéju USK su u potpunosti uskladeni s ciljevima
definisanim domacdom i EU legislativom i Programom aproksimacije propisa FBiH s pravhom
ste€evinom EU u podrudju okolisa.

Specifi¢ni ciljevi upravljanja procesom izrade Plana upravljanja otpadom su sljededi:

- unaprijediti kapacitete (znanje i vjeStine) svih ucesnika u procesu upravljanja
otpadom, posebno predstavnika kantonalnih i opcinskih institucija i korisnika usluga i
na taj nacin znacajno doprinijeti poboljsanju medusobne komunikacije, koordinacije i
saradnje u procesu upravljanja otpadom.
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1.4.1 Prioriteti upravljanja otpadom

Prema ¢lanu 3. federalnog Zakona o upravljanju otpadom, upravljanje otpadom se, radi
pravovremenog sprefavanja zagadivanja i smanjenja posljedica po zdravlje ljudi i okoli,
treba vrsiti na nacin da se osigura:

a) minimalno nastajanje otpada, a posebno svodenje opasnih karakteristika takvog
otpada na minimum,

b) smanjenje nastalog otpada po koli¢ini, posebno uzimajuéi u obzir tokove otpada,

c) tretiranje otpada na nadin kojim se osigurava povrat sirovinskog materijala iz njega i

d) spaljivanja ili odlaganja na deponije na okolisno prihvatljiv nagin onih vrsta otpada
koje ne podlijezu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije.

Za utvrdivanja prioritetnog nacina postupanja s otpadom potrebno je uzeti u obzir:

a) ekoloske beneficije,
b) tehnicku izvodljivost za koriStenje najbolje raspoloZive tehnologije i
¢} ekonomsku izvodljivost.

Upravljanje otpadom treba vrsiti na nadin da se poduzmu sve neophodne mijere koje
osiguravaju tretman i odlaganje otpada bez ugroZavanja zdravlja ljudi i bez stvaranja §tete ili
prouzrokovanja znacajnog rizika po prirodu, a naroéito:

a) bezrizika po vode, zrak, tlo, Zivotinje i biljke,
b) bez stvaranja smetnji putem buke ili mirisa i
c) bez Stetnog utjecaja po prirodu ili mjesta koja su od posebnog interesa.

1.4.2 Osnovna nacela upravljanja otpadom

Izrada Plana upravljanja otpadom Unsko — sanskog kantona je utemeljena na nastojanjima
postizanja sto vedeg stepena uskladenosti sa temeljnim nacelima sadrianim u Zakonu o
upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09i 92/17) i Zakonu o
upravljanju otpadom (,SluZbeni glasnik USK“, br. 04/12 i 8/14). Dalje u tekstu su navedena
osnovna nacela upravljanja otpadom.

- prevencija - izbjegavanje nastajanja otpada ili smanjivanje koli¢éine i Stetnosti
nastaloga otpada kako bi se smanjio rizik po zdravlje ljudi i okolis i izbjegla okolisna
degradacija;

- mjere opreznosti - sprjeCavanje opasnosti ili Stete po okoli§ koje uzrokuje otpad,
poduzimanje mjera, ¢ak i ako nije na raspolaganju potpuna znanstvena podloga;

- odgovornost proizvodada otpada - proizvodal je odgovoran za odabir
najprihvatljivijeg okoli3nog rjeSenja prema znacajkama proizvoda i tehnologiji
proizvodnje, ukljuCujuci Zivotni ciklus proizvoda i koristenje najadekvatnije
raspolozive tehnologije;

- princip ,zagadiva¢ placéa“- proizvodaé ili vlasnik otpada snosi sve troskove
prevencije, tretmana i odlaganja otpada, ukljucujuéi brigu nakon upotrebe i
monitoring: On je i financijski odgovoran za preventivne i sanacijske mjere uslijed
Steta po okolis koje je prouzrocio ili ¢e ih najvjerojatnije prouzroéiti;
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- blizina - tretman ili odlaganje otpada treba se obavljati u najblizem odgovaraju¢em
postrojenju ili lokaciji, uzimajuci u obzir okoliSnu i ekonomsku profitabilnost;

- regionalnost - razvitak tretmana otpada i izgradnja objekata za njegovo odlaganje
treba se obavljati na nacin pokrica potreba regije i omoguéavanja samo-odriivosti
izgradenih objekata.

1.4.3 Strateski i operativni ciljevi

Strateski ciljevi upravljanja otpadom su definisani Strategijom razvoja FBiH 2021 - 2027,
Strategijom zaStite okoli3a FBiH 2022 - 2032, Federalnim planom upravljanja otpadom i
Strategijom razvoja USK 2017 - 2027. Federalni plan upravljanja otpadom je istekao 2017.
godine, tako da trenutno nema vazeceg.

Na osnovu procjena u okviru naprijed navedenih Strategija su postavljeni ciljevi i mjere koji
trebaju dovesti do poboljSanja stanja upravljanja otpadom a samim tim i poboljSanja stanja
okolia u narednom periodu.

Imajuci u vidu potrebu za uspostavljanje realnog okvira za planiranje upravljanja otpadom u
kratkorocnom, srednjoro¢nom i dugorotnom periodu, definirani su operativni ciljevi koji
predstavljaju specificne i mjerljive promjene koje ¢e se ostvariti u toku implementacije
navedenih mjera iz Strategije i doprinijeti ostvarenju krovnog cilja i strateskih ciljeva.

Federalna strategija zastite okoliSa 2022 — 2032

Strateski cilj koji obuhvata oblast upravljanja otpadom, u skladu sa Federalnom strategijom
zaStite okoliSa 2022 — 2032, se odnosi na smanjenje koli¢ine otpada i poveéanje koli¢ine
ponovno upotrijebljenih materijala. Za ostvarivanje strateskog cilja zadate su slijede¢i mjere:

- Uskladivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja otpadom s
obavezama koje proisti¢u iz pravne ste¢evine EU i medunarodnih sporazuma;

- Jaanje sistema evidencije i izvjeStavanja o otpadu;

- Revizija postoje¢ih i uvodenje dodatnih ekonomskih i financijskih instrumenta i
mehanizma u oblasti upravljanja otpadom;

- Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom;

- Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom;

- Program smanjenja koliine komunainog otpada koji se odlaze na deponije;

- Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih kategorija otpada

- Jacanje trZista otpada namijenjenog recikliranju;

- Ukloniti i sanirati napustena odlagalista;

- Provodenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i inkluzivnih
kampanja ja¢anja svijesti na svim nivoima (federalni, kantonalni, op¢inski).

U tabeli 1 dati su indikatori utjecaja, polazne vrijednosti i ciljne vrijednosti, koji ¢e se odrediti
u prvim godinama implementacije strateskog cilja.
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Tabela 1. Pokazatelji utjecaja za strateski cilj

Ciljna vrijednost (odrediti u
TLs sps . P Polazna g X
Strateski cilj Indikatori utjecaja .. prvim godinama
vrijednost . .

implementacije)
Smanjiti koli¢inu otpada i . 577.685
povecati kolitinu bkupno edlozEno otpada (t) (2020.)

ponovno upa.t.ruebljemh Ukupan br(?{ evidentiranih 45 (2020)) )
materijala odlagalista otpada

{zvor: Federalna strategija okoliSa 2022 -2032

Strategija razvoja FBiH 2021 - 2027

Strategije razvoja FBiH 2021- 2027 je definisala oblast upravljanja otpadom sa strateSkim
ciljem koji se odnosi na resorno efikasan i odrZiv razvoj. Kao mjeru za ostvarenje navedenog
strateskog cilj je zadato unaprjedivanje integralnog upravljanja otpadom i sistem cirkularne
ekonomije. Mjera podrZava uspostavu odrzivo upravljanje otpadom uz uvodenje :

- ekonomske cijene komunalnih usluga koja ée rezultirati poveéanjem obuhvata

stanovnistva organizovanim prikupljanjem i odvozom otpada,
- uvodenje cirkularne ekonomije u sistem upravljanja otpadom i
- koristenje inovativnih tehnologija.

To podrazumijeva znadajno unaprjedenje sistema odvojenog sakupljanja, reciklaze i
ponovne upotrebe komunalnog otpada, eliminisanje i saniranje nelegalnih odlagalista
otpada, te izgradnju regionalnih sanitarnih deponija i regionalnih centara za upravijanje
otpadom. Takoder, posebnu paznju treba obratiti na otpad iz specificnih tokova, opasni
otpad kao i upravljanje otpadom u poljoprivredi, Sumarstvu, industriji i gradevinarstvu.
Potrebno je osigurati efikasno odvajanje otpada (papir, metal, plastika, staklo i bio otpad),
uz ekonomske poticaje za smanjivanje generiranja otpada i Seme dodatnog plaéanja za
generiranje. Cilj je:

- prestanak odlaganja otpada na nesanitarne opc¢inske deponije,

- minimizirati koli¢inu otpada koja se odlaZe na postojece sanitarne deponije,

- povedati broj sanitarnih deponija,

- povecati koli¢inu otpada koji se reciklira,

- ponovo koristi i energetski iskoristava,

- podriati i aktivnosti na smanjenju otpada u ruralnim, Sumskim i obalnim podruéjima
(uz puteve i rijeke),

- strateski predisponirati trajnu zabranu odlaganja nuklearnog i biolo3ki opasnog
otpada iz uvoza.

Vrlo vaino je odrZavanje informacionog sistem upravljanja otpadom, odnosno redovan unos
podataka putem kojeg ¢e se prikupljati podaci o vrstama, koli¢inama i kretanju otpada koji
¢e biti osnov za donosenje planskih dokumenata.

Potrebno je dosljedno i sveobuhvatno primjeniti nacela ,zagadivac plaéa” i “korisnik plaéa“,
$to znaci da placaju oni koji direktno oneciséuju okolis i oni koji se direktno koriste prirodnim
resursima (proiirenje uvodenja naknada za posebne kategorije otpada, eventualna revizija
postojec¢ih naknada, uvodenje naknada za odlaganje, revizija naknade koja se placa pri
registraciji motornih vozila i sl.).

17




Plan upravijanja otpadom

Potrebno je provesti analize efikasnosti i ekonomicnosti postojeceg sistema upravljanja
otpadom (komunalni, posebne kategorije i sve druge vrste otpada), te predloziti ekonomski i
okolisno odrZive sisteme upravljanja otpadom. Narocito je vazno raditi na modelu cirkularne
ekonomije u kom se resursi odrZavaju koliko god je dugo moguée uz minimalnu proizvodnju
otpada.

Ekonomski instrumenti trebaju da predstavljaju dodatni razlog za aktivnosti privrednih
subjekata na smanjenju zagadivanja, te uvodenju novih tehnologija.
Mjera treba da podriava jacanje strucnih kapaciteta u sektoru okolisa (inspekcijski organi,
donosioci politika), te reviziju postojecih i uvodenje novih propisa kojima ¢e se regulirati
pitanje naknada i uskladivanje postojecih propisa sa EU legislativom.

Strategija je definisala indikatore, polazne vrijednosti i ciljne vrijednosti za ostvarivanje
strateSkog cilja za oblast upravljanja otpadom koji su dati u tabeli 2.

Tabela 2. Indikatori, polazne vrijednostii ciljne vrijednosti resorno efikasnog i odrzivog
razvoja integralnog sistema upravljanja otpadom i sistema cirkularne ekonomije

Indikator lzvor Polazna vrijednost Cilina vrijednost
i e oo
e e "% | oo
riecnost sestorskreine ekonomie, i €| EYOSTATEH) | iy 3000

lzvor: Strategija razvoja FBiH 2021 - 2027

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona 2021 - 2027

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona 2021 - 2027 je definisala strateski cilj koji
obuhvata oblast upravljanja otpadom i odnosi na odrZivo upravljanje okoliS§em, prirodnim i
infrastrukturnim resursima. Navedeni cilj ¢e se realizirati kroz uspostavu odrzivog sistema
upravijanja otpadom u skladu sa kljuénim EU nacdelima. Strategija je definisala slijedece
mjere za ostvarivanje navedenog strateskog cilja:

Neophodno je osigurati adekvatno skupljanje, transport i zbrinjavanje otpada. U svrhu
uspostaviljanja integralnog sistema upravljanja otpadom na podrucju kantona, kao dijela
jedinstvenog integralnog sistema upraviljanja otpadom na podrucju Federacije BiH,
predvidene su sljedece aktivnosti:

- povecati broj stanovnika obuhvaéen organiziranim prikupljanjem otpada u svim JLS
(nabavka vozila, preorganizacija rada, i slicno),

- stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje otpada za najmanje 5 godina u svim opéinama
USK,

- sanacija lokalnih opéinskih deponija na licu mjesta (izrada neophodne projektne i
studijske dokumentacije neophodne za dobijanje dozvola nadleznih organa (Plan
prilagodavanja, Idejni projekat, Studija o uticaju na okolis, Glavni projekat) te
izvodenje radova na sanaciji deponije, sanacija divljih deponija premjestanjem na
drugo mjesto (uklanjanje otpada sa lokacije, odvoz otpada do lokacije odlaganja,
uredenja lokacije, tzv. ,zatezanje terena” (ravnanje i nasipanje sloja humusa debljine
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20 cm), deratizacija i dezinsekcija lokacije, postavljanje table o zabrani bacanja
otpada na lokaciju),

- uspostaviti kapacitete za adekvatno prikupljanje i privremeno skladiStenje opasnog
otpada, uspostaviti odlagalista inertnog (gradevinskog i sl.) otpada na podruéju USK,

- povecanje pokrivenosti efikasnim sistemom upravljanja otpadom u poljoprivrednoj
proizvodnji i Sumarstvu i

- uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje otpada Zivotinjskog porijekla te
zdravstvenih i veterinarskih ustanova.

Kako je navedeno u Strategiji razvoja Unsko - sanskog kantona 2021 — 2027, na podrudju
USK potrebno je razmotriti uspostavu integralnog sistema upravljanja otpadom koji
podrazumijeva: op$irnu studijsku analizu i odabir centara/centra za upravljanje otpadom (s
obzirom na ¢&injenicu da do sada viSe potencijalnih lokacija nije prihvaéeno), te uspostavu
pretovarnih stanica i reciklaZnih dvoriita za svaku opcinu/grad (osim grada Bosanska Krupa,
opéine BuZim i grada Cazina) na povr§inama postojecih gradskih/op¢inskih deponija ili na
lokalitetima gdje se pokaZe kao neophodno, uspostavu sistema reciklaze otpada, educiranje
stanovniitva o vaZnosti pravilnog odlaganja i postupanja s otpadom, te saniranje postojeéih
nesanitarnih i nelegalnih deponija komunalnog otpada sa izgradnjom prateéih sadrZaja, u
skladu sa vaZeéim zakonskim i podzakonskim aktima Federacije BiH i USK.

Kao kljuéne strateske projekte, strategija je definisala sanaciju divljih deponija i lokalnih
opcinskih odlagalista.

Strategija je definisala ciljnu vrijednost postotka pokrivenosti teritorije kantona koja iznosi
95% do 2027. god. i prosje€an obuhvat domacinstava koja koriste usluge zbrinjavanja
otpada na podruéju USK na 100% do 2027. godine (tabela 3).

Tabela 3. Indikatori utjecaja, polazne i ciljne vrijednosti za realizaciju strateskog cilja za
oblast upravljanja otpadom

Indikatori Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
(2019) (2027)
Postotak pokrivenosti teritorije odvozom otpada 82,6% 95%
Prosjecan Qb‘uhvat' domacinstava kOja' 'korlste usluge 71.5% 100%
zbrinjavanja otpada na podrucju USK

lzvor: Strategija razvoja USK 2021 - 2027. godine
1.5 Plansko razdoblje

Kantonalni Plan upravljanja otpadom je planski dokument koji sadrzi detaljne smjernice i
konkretne prijedloge mjera koje treba sprovesti u cilju uspostave odrzivog upravljanja
otpadom na podrucju kantona u periodu od 5 godina.

Period od 5 godina je fazno podijeljen prema prioritetima aktivnosti koje implementiraju
kratkoroéne i dugorocne ciljeve. Analiza postojeceg stanja sistema upravljanja otpadom na
podrudju USK ée utvrditi prioritete za rjeSavanje, a na temelju toga i pomo¢i u definisanju
ciljeva. Fazno promatranje problematike uspostave i rada integralnog sistema upravljanja
otpadom omogucava prvenstveno baznu uspostavu temeljnih preduslova za razvoj jednog
takvog sistema, a potom uvodenje najefikasnijih mehanizama za tretman otpada.
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1.6 Metodologija izrade plana

Plan upravljanja otpadom je uraden u skladu sa projektnim zadatkom koji je definisan
Ugovorom o nabavci usluge zaklju¢enog dana 06.09.2022. godine izmedu Ministarstva za
gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Unsko-sanskog kantona iz Bihada i Instituta za
zastitu i ekologiju RS iz Banja Luke, br. 11.11-8486-1/22. Plana upravljanja otpadom je
uraden prema zahtjevima aktuelne politike i strategije upravljanja otpadom u BiH i Europi,
na neophodnim drzavnim, regionalnim i lokalnim potrebama u pogledu odrzivog upravljanja
otpadom.

1.7  Struktura plana

Obavezu donosenja Plana je definisana odredbama ¢lana 9. federalnog Zakona o upravijanju
otpadom ("Sluzbene novine FBiH“, broj: 33/03, 72/09 i 92/17) i ¢lana 14. Zakona o
upravljanju otpadom (,Sluzbene glasnik USK” br. 04/12 i 8/14).

Strukturu Plana upravljanja otpadom definise ¢lan 13. Zakona o upravljanju otpadom USK
(,.Sluzbene novine USK“, br. 04/12). Plan upravljanja otpadom na podruéju Unsko — sanskog
kantona koncipiran je na nacin da zadovolji domade i EU zahtjeve, specificne zahtjeve
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa USK te predloZi rjesenja
problema upravljanja otpadom specifi¢na za USK koji je naprijed naveden.

Op¢i dio Plana je zapravo uvodni dio koji daje pregled osnovnih zahtjeva za izradu Plana
upravljanja otpadom, odnosno za uspostavu integralnog sistema upravljanja otpadom na
podrucju USK.

Postojece stanje sistema upravljanja otpadom analizira se na osnovu raspolozivih, odnosno
prikupljenih podataka i informacija o trenutnom stanju na predmetnom podruéju. Ova faza
podrazumijeva i seriju informativnih sastanaka odnosno anketiranja predstavnika svih vecih
operatera, bilo da su to komunalna preduzeca, privredni subjekti ili nevladine organizacije.
Zatim se ocjenjuje trenutni sistem upravljanja otpadom na podruéju na koje se Plan odnosi,
revidiraju podaci o koli¢inama, porijeklu i tokovima otpada, smjernice za obradivanje otpada
na nadelima zastite okoli$a i ekonomskim nacelima, smjernice za odlaganje otpada Cije se
nastajanje ne moZe izbjeéi, pregled prostornih cjelina na kojima je potrebno osigutrati
gradevine za skiadiStenje, obradivanje ili odlaganje otpada te identififikuju glavni problemi u
vezi trenutno djelujuceg sistema postupanja s otpadom.

Planiranje tematski obuhvaca utvrdivanje klju¢nih ciljeva i akcijskog plana upravljanja
otpadom, a obi¢no se priprema u skladu sa zahtjevima EU i nacionalnog zakonodavstva.
Sredisnji element u ovoj fazi predstavija utvrdivanje operativnih ciljeva kojima ¢e se
realizirati strateski ciljevi postavljeni u dokumentima viseg reda. Plan definira Akcijski plan za
tretiranje otpada prema kojem Ce se vriiti dalja implementacija ciljeva uz procjenu troskova
za provedbu zadaca upravljanja otpadom.

1.8 Proces planiranja plana

Planom upravljanja otpadom je potrebno definisati ciljeve upravljanja pojedinaénim vrstama
otpada, integrisuéi sve aktivnosti u ovom sektoru u jedinstveni integralni sistem upravljanja

20



Plan upraviljanja otpadom

otpadom, pri ¢emu odredenim aktivnostima treba dati adekvatan prioritet. Na osnovu
definiranih ciljeva upravljanja otpadom odrediti mjere kojima se namjerava unaprijediti
stanje i zaStita okolisa, zdravije ljudi, uz istovremeno osiguravanje zastite navedenog u
periodu do uspostave sistema. Isti ¢e promovirati odrzivo upravljanje otpadom, bilo da suu
pitanju pravni, socijalni, ekonomski, okolisni, infrastrukturni. institucionalni ili neki drugi
ciljevi. Generalni, strateski ciljevi definirani kroz metodologiju i pristup planiranju i
upravljanju otpadom trebaju biti predstavljeni kroz operativne ciljeve kako bi bili operativni i
mjerljivi. Svaki definirani cilj mora biti popracen uspostavljanjem kontrolnih indikatora
cilijeva, kako bi dinamicko ostvarivanje istih kroz provodenje mjera, moglo biti praceno i
vrednovano. Strateski ciljevi u Planu upravljanju otpadom moraju biti u skladu sa
Strategijom aproksimacije propisa pravnoj steCevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne
sredine Bosne i Hercegovine i ciljevima uspostavljenim u BiH ESAP 2030+ projektu.

Plan upravljanja otpadom treba sadriati prijedloge mjera i aktivnosti koje ¢e doprinijeti i
ekonomskom razvoju Kantona, kako kratkoro¢nom tako i dugoroénom i to mjere i aktivnosti

koje se odnose na:

a. uspostavu integralnog i samoodrZivog sistema upravljanja otpadom na podruéju USK,

b. zbrinjavanje i obradu otpada na nacelima zastite okoli3a i privrednim nacelima,

c. izdvojeno prikupljanje i iskoriStavanje korisnih tvari iz otpada (primarna reciklaZa), papir,
staklo, plastika. metal itd.,

d. odlaganje otpada Cije se nastajanje ne moze izbjedi i koji se ne moze obraditi,

e. osiguranje najpovoljnijih. tehnickih, proizvodnih i privrednih mjera za postizanje ciljeva
postupanja s otpadom,

f. odrzavanje, odnosno redovan unos podataka u informacioni sistem upravljanja otpadom,

g. pregled prostornih cjelina na kojima je potrebno osigurati gradevine za skladistenje.
obradivanje ili odlaganje otpada.

h. specijalne ugovore za tretman ili odlaganje otpada veéeg broja op¢ina,

i. specijalne ugovore za pojedine vrste otpada, poput opasnog otpada, tekuceg otpada,
ambalaZnog otpada itd.,

j. strategijske cilieve sa razradenim prioritetima u upravljanju otpadom i pojedinim
djelatnostima koje se trebaju poduzeti,

k. listu svih mjera i aktivnosti koje se trebaju poduzeti.

Obzirom da uspostava odriivog sistema upravljanja otpadom podrazumijeva set
instrumenata, ciljeva i mjera koji se trebaju ostvariti, neophodno je Planom utvrditi moguée
izvore financijskih sredstava za uspostavu odrZivog sistema upravljanja. Cilj ovog planiranja
treba biti procjena administrativnih, preventivnih, operativnih i infrastrukturnih troskova
(ukupnih troSkova za razmatrani period i ukupnih godisnjih troskova) tamo gdje je to
moguce. U cilju osiguranja uspostave Plana upravljanja otpadom na podrudju USK - a,
neophodno je predloziti sistem kojim ce se definisati odgovornost za monitoring (praéenje) i
evaluaciju faza ostvarivanja plana. Ovo poglavlje treba sadrzati prijedlog ukljucivanja kako
javnog mijenja tako i predstavnike drugih sektora (energetike, Sumarstva, itd.) u proces
konsultacija, saradnje i donoSenja zajednickih rjeSenja za Sto efikasniju uspostavu sistema
odrzivog upravljanja otpadom. Potrebno je napraviti analizu uce$éa svih zainteresiranih
strana u sistemu upravljanja otpadom, ocjeniti njihovu vainost i nivo uticaja na uspostavu
sistema. te u skladu s tim izraditi plan njihovog uc¢eséa u procesu planiranja i uspostavljanja
sistema. Proces planiranja integralnog sistema upravljanja otpadom je neprekidan proces, u
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kojemu se plan iterativno korigira u pravilnim vremenskim razmacima.
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2.  OPSTE KARAKTERISTIKE PODRUCIA
2.1 Opsti opis podrucja u obuhvatu plana

Unsko — sanski kanton (USK) jedan je od 10 kantona Federacije Bosne i Hercegovine i nalazi
se na krajnjem sjeverozapadu Bosne i Hercegovine. Formiran je odlukom Predsjednistva BiH
27. maja 1995. godine. Administrativno i ekonomsko srediste USK je grad Bihaé.

Slika 2. Gradovi i opéine Unsko — sanskog kantona

Unsko — sanski kanton se nalazi u sjeverozapadnom dijelu Bosne i Hercegovine i granici sa
Republikom Hrvatskom (na zapadu i sjeveru), entitetom Republika Srpska (na sjeveru i
istoku) te Livanjskim kantonom (na jugu u Federaciji BiH). Unsko — sanski kanton se sastoji
od 3 grada i 5 opcina, a to su: gradovi Biha¢, Cazin i Bosanska Krupa, te opéine Bosanski
Petrovac, Sanski Most, Klju¢, Buzim i Velika Kladusa.

Povrsina USK obuhvata 15,8% teritorije FBiH, odnosno 8,1% ukupne teritorije BiH. USK je
povriinom drugi po veli¢ini kanton u FBiH. Najve¢u povrsinu imaju grad Biha¢ i opéina Sanski
Most koje zajedno Cine vise od 40% ukupne povrSine USK, dok su povrSinom najmanje
opéina Buzim (3,13% ukupne povrsine USK) i opCina Velika Kladusa (8,02% ukupne povrsine
USK).
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Grafikon 1. Povrsine jedinica lokalne samouprave USK (km?)
Izvor: Federalni zavod za statistiku

Karakteristike reljefa i vodni resursi

U morfolodkoj strukturi USK isti¢u se breZuljci i niska polja, aluvijalne ravni i kotline,
ra¢lanjene brojnim rijecnim i potoénim dolinama. USK se takoder odlikuje sa bogatstvom
geolodke grade i nalazistima mineralnih sirovina. Podrugje USK je bogato i izvorima
mineralnih, termalnih i termomineralnih voda, a najpoznatiji izvori nalaze se na lokalitetima
Tomina llid#a kod Sanskog Mosta, Cukovska mineralna voda i izvor Gata kod Bihaca. Svojstva
tih izvora nisu dovoljno istrazena u hidroloskom, geoloskom, fizikalno - hemijskom,
bakteriolotkom i energetskom smislu, $to oteZava njihovo adekvatno koriStenje. Rijecni
vodotoci Une, Sane, Sanice, Banjice, Kor¢anice i drugih rijeka su bogati slatkovodnom ribom
(pastrmka, mladica, liplien). Poseban znataj za oCuvanje bioraznolikosti imaju klisure i
kanjoni rijeke Une koji su staniita velikog broja biljnih i Zivotinjskih vrsta. Posebnu vaZnost
imaju endemsko - reliktne vrste (€ovjecja ribica, rijecni rakovi, pastrva). Na podruéju USK
postoji jedan nacionalni park, Nacionalni park Una, osnovan 2008. godine. Podrudje
Nacionalnog parka povriine 19.800 ha pripada gradu Bihatu te obuhvata podrudje
kanjonskog dijela gornjeg toka rijeke Une uzvodno od Lohova, podrucje kanjonskog dijela
donjeg toka rijeke Unac od njenog us¢a u Unu uzvodno od Drvarskog polja, te meduprostor
izmedu Une i Unca. Osim Nacionalnog parka Una, na podrucju USK postoje i spomenici
prirode: Sedreno podrudje Une u Martin Brodu, Crni izvori na rijeci Unac u Martin Brodu,
lzvor rijeke Klokot, Milanéev buk na rijeci Uni u Martin Brodu, Srednji buk na rijeci Uni u
Martin Brodu, Veliki slap na rijeci Uni u Martin Brodu, Strbacki buk, Peéina kod Martin
Broda, Vrelo Ostrovice, lzvor rijeke Krudnice, lzvor rijeke Dabar, Vodopad Blihe i Dabarska
pecina. Pored toga, postoji i: Strogi rezervat prirode PraSuma ,PljeSevica“ na planini
Plje3evici; Specijalni rezervat prirode: Peéina Hrustovaca u Vrhpolju, Sanski Most; Rezervat
prirode: Suvajsko medugorje, Bosanska Krupa.

Pregled najznacajnih prirodnih resursa

USK raspolaZe znadajnim prirodnim bogatstvima, gdje se isti€u Sume, nalaziSta ruda,
zemlji$te pogodno za razvoj poljoprivrede, kao i bogatstvo voda. Prirodni resursi se mogu
koristiti u veéoj mjeri. MoZe se uoditi rast eksploatacije mangana, gipsa, odredeni stepen
eksploatacije ciglarske gline i dolimita, ali se malo ili nikako ne eksploatiSe boksit i mrki ugalj.
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Karakteristiku pejzaza USK Cini Sumsko bogatstvo kraskih, submediteranskih i kontinentalnih
Sumskih podrucdja koje predstavljaju prirodnu, pejzaZnu, ekolosku i turisti¢ku vrijednost ovog
podruéja. Posebnu vrijednost za USK predstavlja Nacionalni park Una sa svojim prirodnim
ljepotama i zasticenim podrucjem, te Sume, uz vodno bogatstvo, najvedi prirodni resurs USK.

Reljef podrucja u obuhvatu Unsko — sanskog kantona je brdsko - planinski. U morfolo3koj
strukturi podrucja istiCu se planinska podruéja, brezuljci i niska polja, aluvijalne ravni i
kotline, ras¢lanjeni brojnim rijeénim dolinama i potocima. Ovo podrudje je pod utjecajem
umjereno-kontinentalne klime.

Sve rijeke na podrucju USK pripadaju slivu rijeke Save (Una, Sana, Klokot, Sanica, Mutnica,
Bliha, Zdena, Kladusnica i dr.). Velik broj izvora, vodotoka i podzemnih rezervi pitke vode
ukazuje na to da je podrucje USK vrlo bogato vodnim resursima.

Na podrudju gornjeg toka rijeke Une i dolinom rijeke Unac, uspostavijen je Nacionalni Park
»Una“ u ukupnoj povriini od 19.800 ha. Osnovan je 2008. godine odlukom Vlade Federacije
BiH. Svrha zastite navedenog podrucja u granicama Nacionalnog parka definirana je
Zakonom o Nacionalnom parku ,,Una”,

Sa aspekta koristenja zemljiSta na podrucju Unsko — sanskog kantona, gotovo jednu
polovinu teritorije Kantona pokrivaju Sume. Ukupne Sumske povrsine na podrudju USK su
190.880 ha, od ¢ega su visoke Sume 85.899 ha, niske Sume 86.234 ha i goleti 18.747 ha.

Ukupne poljoprivredne povrsine iznose 196.308 ha, od Cega su oranice i bas¢e 102.490 ha,
pasnjaci 91.203 ha i voénjaci 2.615 ha. Znacajne povrsine se tretiraju kao neobradive (32,2
%). Znacajne poljoprivredne povrsine uz korita rijeka (Una, Sana, Zdena, Sanicka rijeka,
Mutnica, BuZimnica i dr.) su podloZne periodi¢nom plavijenju.

Zahvaljujuéi diverzitetu i prosaranosti geoloske podloge, podrucje Unsko — sanskog kantona
je bogato sa brojnim depozitima mineralnih resursa: mrki ugalj (Kamengrad), boksit
(Bosanska Krupa), mangan (BuZim), barit (Velika Kladusa), opekarska ilovada (Cazin, Sanski
Most), gips (Kulen Vakuf), kvarcni pijesci (Sanski Most, Bihac) i drugi.

2.2 Stanovnistvo

Prema rezultatima popisa stanovniStva provedenog 2013. godine na podrudju USK Zivi
273.261 stanovnika, odnosno 12,3% stanovniStva FBiH ili 7,7% ukupnog stanovniStva BiH. U
periodu od 1991. do 2013. godine broj stanovnika na podrudju USK se smanjio za 69.204.
Smanjenje broja stanovnika zabiljeZeno je u svim jedicama lokalne samouprave USK, a neki
danas imaju dvostruko manje stanovnika u odnosu na broj stanovnika evidentiran Popisom
stanovnistva iz 1991. godine. Prema rezultatima popisa stanovnisStva iz 2013. godine USK je
sa 273.261 stanovnika i 66,25 stanovnika/km? Eetvrti po broju stanovnika i sedmi po gustoci
naseljenosti medu kantonima FBiH.

Prema statistickim podacima popisa iz 2013. godine, u tabeli 4 su dati podaci o broju naselja,
stanovnika, povrsina i gustoéa naseljenosti na podrucuju USK.

25




Plan upravijanja otpadom

Tabela 4. Broj naselja, stanovnika, povrsina i gustoca naseljenosti na podrucuju USK

Gustoca
Grad/Opéina Broj naselja Broj stanovnika naseljenosti Povrsina (km?)
(stanovnika/km?)

Grad Biha¢ 59 56.261 62,51 900
Grad Bosanska Krupa 37 25.545 45,53 561
Opcina Bosanski Petrovac 35 7.328 10,33 709
Opéina BuZim 7 19.340 149,92 129
Grad Cazin 54 66.149 185,81 356
Op¢ina Kljué 41 16.744 46,77 358
Opcina Sanski Most 67 41.475 53,11 781
Opcina Velika Kladusa 49 40.419 122,11 331
Unsko-sanski kanton 349 273.261 66,25 4125

lzvor: Agencija za statistiku BiH
2.3 Privredne djelatnosti

Za analizu privrednih i drugih kretanja u USK koriSteni su zvani¢ni podaci Federalnog zavoda
za statistiku i Federalnog zavoda za programiranje razvoja, kao i podaci dobijeni od
narudioca. Struktura privrede USK po sektorima, sa stanovista registrovani poslovnih
subjekata, se vidi jasno iz tabele 5.

Tabela 5. Registrovani poslovni subjekti prema podrudjima KD* BiH 2010, stanje 31.12.2021.
god.

Vrsta djelatnosti Pravne osobe Obrt
A | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 194 590
B | Vadenje ruda i kamena 32 -
C | Preradivacka industrija 700 504
D Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba elektritnom energijom, plinom, 28 2
parom i klimatizacija
E | Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje 29 1
F | Gradevinarstvo 331 309
G | Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikla 1.444 749
H | Prijevoz i skladistenje 245 187
Djelatnosti pruZanja smjestaja te priprema i usluZivanja hrane ’
I . ) e 199 773
( hotelijerstvo i ugostiteljstvo)
J | Informacije i komunikacije 81 33
K _| Finansijske djeiatnosti i djelatnosti osiguranja 26 29
L | Poslovanje nekretninama 62 16
M | Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti 276 282
N | Administrativhe i pomoéne usiuZne djelatnosti 112 56
O | Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osigur. 220 -
P | Obrazovanje 151 45
Q | Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite 170 97
R | Umjetnost, zabava i rekreacija 501 19
S | Ostale usluZne djelatnosti 913 337
T Djelatnosti domacinstva kao poslodavca; djelatnosti domadinstva kcja ) )
proizvode razli¢ita dobra i obavljaju razlifite usluge za vlastite potrebe
U [ Djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i organa - -

* Klasifikacija djelatnosti {KD BiH 2010 je klasifikacija svih ekonomskih djelatnosti BiH, izradena je na osnovu vafete
Statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti u EU, NACE Rev. 2. Koristi se za prikupljanje, obradu, objavu i diseminaciju
statistiCckih podataka. Takoder se koristi i za razvrstavanje poslovnih subjekata (pravnih i fizitkih osoba) kao i za vodenje
poslovnih registara)

lzvor: Federalni zavod za statistiku
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Prema Indeksu razvijenosti za 2021. god., objavljenim u izvjeStaju Socioekonomski
pokazatelji po opéinama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, na 1. mjestu po rangu
razvijenosti unutar Unsko-sanskog kantona je i ove godine Biha¢, dok je i dalje na
poslednjem mjestu opéina Buzim.

U USK-u broj zaposlenih iznosi 37.712. Broj zaposlenih u USK uéestvuje u ukupnom broju
zaposlenih u FBiH sa 7,2% (izvor: Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2021).

2.3.1. Industrija

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku vodeda privredna djelatnost u USK je
trgovina na veliko i malo i popravak motornih vozila i motocikla. Drvopreradivacka industrija
je vaZzan segment privrede USK. Svoj razvoj zasniva na koristenju domadih prirodnih resursa i
tradicionalno je izvozno usmjerena. U 2021. godini u FBiH ostvaren je rast fizickog obima
industrijske proizvodnje za 9,8%. U Unsko-sanskom kantonu ostvaren je rast fizickog obima
industrijske proizvodnje za 15,5%.

Prema podrudjima i oblastima KD najvece uce$ce u rastu fizitkog obima industrijske
proizvodnje USK u prethodnom period zabiljeZen je u oblasti preradivacke industrije.

Tabela 6. Indeksi obima industrijske proizvodnje — prema glavnim industrijskim grupacijama
i podrucjima KD BiH 2010

2018 2019 2020 2021
INDUSTRIJA — UKUPNO 100,2 103,8 94,0 1155
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIVi GRUPACJAMA
Al Intermedijarni proizvodi 96,2 97,9 80,5 1134
AE Energija 99,9 100,5 97,7 105,7
BB Kapitalni proizvodi 105,5 111,9 94,6 128,1
CD Trajni proizvodi za Siroku potro3nju 100,1 84,1 27,0 42,2
CN Netrajni proizvodi za Siroku potrosnju 99,7 105,3 112,1 109,5
PREMA PODRUCJIMA | OBLASTIMA KD-a
B VADENJE RUDA | KAMENA 107,0 86,3 87,0 110,3
08 \Vadenje ostalih ruda i kamena 107,0 86,3 87,0 110,3
C PRERABDIVACKA INDUSTRIJA 100,2 104,7 93,3 117,7
10 |Proizvodnja prehrambenih proizvoda 95,8 99,2 107,0 105,1
11 |Proizvodnja pica 90,7 103,7 80,6 106,9
13 |Proizvodnja tekstila 72,6 66,5 52,5 101,7
14 |Proizvodnja odjeée 86,9 60,5 - -
16 |Prerada drva i proizv. Od drva i pluta osim namjes. 89,0 99,5 72,7 115,7
17 |Proizvodnja papira i proizvoda od papira 166,0 27,2 65,6 97,4
18. [Stampanje i umnoZavanje snimljenih zapisa 125,7 103,8 30,4 178,9
20 [Proizvodnja kemikalija i kemiskih proizvoda 100,4 90,9 85,3 125,1
21 |Proizvod.osnovnih farmaceutskih proizv.i preparata 126,5 89,9 43,1 199,1
22  |Proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa 30,0 103,8 88,3 106,8
23 [Proizvodnja ostalih nemetalnih mineranih proizvoda 95,7 94,0 100,0 101,7
25 |Proizv.gotovih metal.proizvoda osim masina i opreme 103,4 106,4 89,8 121,4
28 |Proizvodnja maSina i uredaja, d. N. 100,5 85,0 35,9 -
29 |Proizvodnja motornih vozila,prikolica i poluprikolica 101,8 121,3 87,8 136,6
31 |Proizvodnja namjestaja 100,1 84,1 27,0 42,2
32 |Ostala preradivacka industrija 125,0 108,7 130,7 1114
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33 [Usluge popravke i instaliranje masina i uredaja - - - 140,6

D PROIZVODNJA | SNABDIJEVANJE/OPSKRBA ELEKTRIENOM 99,9 100,5 97,7 106,1
ENERGIOM | PLINOM (OSiM 35.3)

35 Proizvc_:dnja i snabdijevanje/opskrba elektricnom 99,9 100,5 97,7 105,7
energijom i plinom (osim grane 35.3)!

1 Grana djelatnosti 35,3, Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba parom i klimatizacija
lzvor: USK u brojkama 2022

Ukupan broj poslovnih subjekata na dan 31.12.2021. u USK iznosi 9.743. Broj poslovnih
subjekata u USK ucestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH sa 8,3%.

Registrovan broj pravnih lica u FBiH na dan 31.12.2021. godine iznosi 63.972, dok u USK broj
registrovanih pravnih lica iznosi 5.714. Broj registrovanih pravnih lica u USK ufestvuje u
ukupnom broju registrovanih pravnih lica u Federaciji BiH sa 8,9%.

Broj registrovanih fizikih lica — obrtnika u FBiH, sa stanjem na dan 31.12.2021. godini iznosi
53.188., dok broj registrovanih fizickih lica na kantonu iznosi 4.029, odnosno ucestvuje sa
7,8 % registrovanih fizickih lica - obrtnika u FBiH.

Velika Kladusz | 399 - 768

Sanski Most

Kijuz:

cann . 901 . 1.107

Bufm . 1788 238

8Bosenski Petrovac 1488 213

LI

g

BosanskaKrupa 313 493

Biha¢  1.145 1.956

u

=B Pravaa fica Fizitka lica obrtnici

Grafikon 2. Broj registrovanih poslovnih subjekata po op¢inama USK 2021
lzvor: (Federalni zavod za statistiku, 2021)

Osnovni indikatori razvoja Unsko-sanskog kantona u odnosu na FBiH su predstavijeni u
tabeli 7.

Tabela 7. Osnovni indikatori razvoja FBiH i Unsko-sanskog kantona

i Federacija BiH Unsko-sanski kanton uéeEé? "
Elementi kantonima

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Povriina u m?2 26.112 26.111 4,125 4,125 15,8 15,8
Stanovnistvo u hilj. (procjena 2.185 2.169 266,5 264,2 122 | 12,2
prema propisu)
quen .na dc?hotke fizickih lica 452 530 28,9 35,0 6.4 66
prihodi u mil. KM
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Porezi na c.:loho.tke fizickih lica po 207 245 109 133 52,7 543
stanov. prihodi u KM
Industrijska proizvodnja — indeks 94,2 109,8 94,0 115,5 - -
Izvoz robe — u 000 KM 6.871.411 9.571.099 367.141 545.851 53 5,7
Uvoz robe — u 000 KM 11.680.596 | 15.131.784 | 386.918 645.785 3,3 3,6
Pokrivenost uvoza izvozom u % 58,8 63,3 94,9 100,0 - -
rgovisk! bilans u, 000 Kif -4.809.185 | -5.560.685 | -19.777 66 0,4 0,0
(deficit)
Zaposlenost — prosjek 520.162 525.397 37.085 37.712 7,1 7,2
?::?2 45)"°5°b"° SENOYNISHI0 1.513.497 | 1.499.495 | 192.727 | 190.828 12,7 12,7
Radna snaga — prosjek 841.743 837.076 71.891 71.906 8,5 8,6
3t;pa registrovane zaposlenosti 34,4 35,0 19,2 19.8 ) N

0
Stopa aktivnosti u % 55,6 55,8 37,3 37,7 - -
Nezaposlenost-prosjek 321.581 311.679 34.806 34.194 10,8 11,0
Stopa reglstroyane 38,2 37,2 484 47.6 A i
nezaposlenosti u %
Neto placa — prosje¢na u KM 956 996 897 933 93,8 93,7
Penzija - prosje&na u KM 428 428 409 411 95,6 96,1
:ﬂ;e"m"era ~brojsastanjem | 55117 429545 | 23.655 23.928 5,5 5,6
Broj poslovnih subjekata = broj 114.867 117.160 | 9.682 9.743 8,4 8,3
sa stanjem 31.12.
Bruto ostvarene investicije u mil. 3.419,0 13 ) i i i
KM
Stopa investiranja 15,4 - - - -

2.3.2. Poljoprivreda

Poljoprivredno zemljisSne povrSine USK zauzimaju 194.125 ha Sto ¢ini oko 17% ukupnog
poljoprivrednog zemljiSta na podruéju FBiH. Od toga su oranice i vrtovi 54%, voénjaci oko
1,3% i livade i pasnjaci zauzimaju 44,7%. Imajuci na umu prirodne karakteristike zemlji§ta na
USK (brdski region 30, 3%, brdsko - planinski 32,7% i planinski 37,1%), jasno je da su sektoru
na raspolaganju male povriine kvalitetnog zemljista. Cinjenica je da se legalno gube
zemljiSne povrsine za nepoljoprivredne svrhe, a pretpostavka je da se nelegalna devastiraju
daleko vece zemljiSne povrsine. Isto tako Cinjenica je da se u bliskom proslom periodu
obraduje manje oranicnih povrsina.

Prema Registru poljoprivrednih gazdinstava, na podrucju USK u 2015. godini bilo ih je
10.488, a danas je registrirano 12.050 poljoprivrednih gazdinstva.

2.3.3. Energetika

Energetski sektor je tradicionalno veoma vaian segment privrede. Proizvodnja energije
dominantno se temelji na koriStenju domacih resursa hidroenergije i ugljena, dok
alternativni izvori energije, kao snaga vjetra, solarna radijacija, geotermalna energija i
energija iz biomase, jo$ uvijek nemaju znacajniju ulogu. | pored visokih kapaciteta za
proizvodnju energije iz vodnih resursa i ugljena, BiH ima obvezu priklju¢enja jedinstvenom
evropskom trZistu i proizvodnje ,zelene energije” u skladu sa EU Directive 2001/77/EC.
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2.3.4. Ugostiteljstvo i turizam

Turizam i ugostiteljstvo predstavijaju znaajnu strateSku privrednu granu s velikim
potencijalom za rast i razvoj kantona. Unsko - sanski kanton pripada rijetkim podruéjima s
otuvanim prirodnim ljepotama i atrakcijama koje privlale posjetioce kvalitetom prirodnog
okruzenja i bogatom kulturno-historijskom bastinom, a narotito se istiCe Nacionalni park
Una s izuzetnim brojem turisticki atraktivnih prirodnih podrucja. Turizam je najbrZa rastuca
grana privrede, te ima veliku ulogu u ja¢anju ekonomske modi i razvoju nekog podruéja, $to
je globalni trend. Cjelokupno podruéje Kantona pokazuje veoma visok potencijal za razvoj
razli¢itih vidova turizma: ruralnog, avanturistickog, izletnickog, istraZivackog, rekreativnog,
tranzitnog itd., €emu se u projekciji razvoja treba posvetiti puna painja, a u saradnji sa ve¢
postojeéim organizacijama koje rade na ja¢anju ovog sektora i pravaca koje su pred Unsko —
sanski kanton, u tom pogledu, postavljeni.

Vodni potencijal Unsko — sanskog kantona zasigurno je glavna osnova za razvoj turizma
Kantona. Gradovi Biha¢ i Bosanska Krupa, opéine Klju¢ i Sanski Most su veé ostvarile
zapaZene rezultate u razvoju turizma baziranog na vodnom potencijalu, te se u tom pravcu
ponuda treba i dalje ja&ati, za §to je potrebno izraditi detaljne planove i programe uredenja i
koristenja. Govoreéi o razvoju turizma koji se bazira na vodnom potencijalu, ne moie se
izostaviti potencijal iskoridtenja mineralnih i termalnih voda, koji se ve¢ razvio u opdini
Sanski Most (Sanska llidza). Zdravstveni turizam, osim u Sanskom Mostu, moZze se razvijati i
u Bihaéu i Cazinu (izvoriste Gata). Ovaj resurs predstavlja potencijal u smjeru razvoja turizma
od znacaja za Kanton.

Bogato kulturno — historijsko naslijede se potencira u svakoj op¢ini Kantona. Osim veé
poznatih starih gradova i kula velik je broj pojedinatnih spomenika antickog,
srednjevjekovnog i osmanskog perioda, koji mogu igrati ulogu u tematskim turistickim
ponudama. Kulturno — historijski spomenici su podloga za razvoj: edukativnog, nautnog
turizma (arheoloska nalazidta, arhitektura, geneza i procesi naseljavanja razli¢itih naroda na
ovim prostorima), potom vjerskog turizma (vjerski objekti, hodo¢a3¢a), historijskog turizma.
Posebno mjesto u razvoju kulturno — historijskog turizma sigurno imaju Biha¢ (gradski
centar), Cazin (OstroZac), ali i Bosanska Krupa, Sanski Most.

Bosanski Petrovac ima svoje mjesto u ,historijskoj ¢itanci”, jer se na ovom prostoru nalaze
tragovi jos iz starog vijeka, a neki od najzasluZnijih knjizevnika i umjetnika, potitu iz
Bosanskog Petrovca (Skender Kulenovi¢, Ahmet Hromadzic, Jovan Bijeli¢, Mersad Berber).
Pitoreskni predjeli Bosanskog Petrovca zasigurno bi mogli inspirisati nove generacije
umjetnika u umjetniékim kolonijama, $to je jos jedna od mogucnosti za ovu opéinu.

2.4 Proizvodaci otpada iz privrede

Privredni subjekati na podruéju USK proizvode razli¢ite vrste posebnog otpada kao 3to su
medicinski i farmaceutski otpad iz privatnih i javnih zdravstvenih ustanova, klaonicki otpad iz
mesnica, gradevinski otpad, otpad iz automehanicarskih radnji, otpad od drveta iz pogona za
preradu drveta, otpad iz prehrambene industrije, otpad iz vrtova i parkova itd.

Popis vrsta privrednih subjekata po djelatnostima prisutnih u USK kako bi se ostvario uvid u
kategorije otpada koje proizvode ovi subjekti dat je u tabeli 8. U skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom FBiH (,Sluzbene novine FBiH”, br. 33/03, 72/09, 92/17) i Pravilnikom o
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potrebnim uvjetima za prenos obveza sa proizvodaca i prodavaca na operatera sistema za
prikupljanje otpada (,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 09/05), privredni subjekti duZni
su razdvajati i odvojeno skladistiti na mjestu nastanka otpad, te sklopiti odgovarajuée
ugovore ili sporazume sa ovlastenim operaterom koji ¢e preuzeti dalju brigu o istom.

Tabela 8. Popis vrsta privrednih subjekata po djelatnostima prisutnih u USK-u

R. broj Proizvodati otpada
1 Industrijski pogoni i postrojenja

2. TrZni i poslovni centri

3. Banke

4, Kafici i restorani

5. Benzinske stanice/crpke

6. Mesnice i prerada mesa

7. Pekare

8. Autopraonice, automehanicarske i vulkanizerske radnje
9. Stamparije

10. Hoteli, moteli

11 Servisi elektronske i elektroni¢ke opreme i uredaja

12, Hemijske Cistionice

13. Frizerski saloni

14, Fotografske radnje

15. Supermarketi i trgovine

16. Sportski tereni

17. Privatne zdravstvene ordinacije

18. Apoteke

19. Poljoprivredne apoteke

U narednim tabelama dat je popis industrijskih pogona i postrojenja sa podruéja USK koji
imaju trenutno vaZeéu okolinsku dozvolu izdatu od strane FMOIT, a koji spadaju u kategoriju
proizvodaca otpada iz privrede. Prema raspoloZivim podacima, 23 industrijskih postrojenja
sa podruc¢ja USK ima vaZedu okolinsku dozvolu izdatu od FMOIT. Nema ni jedna vaZeéa
federalna okolina dozvola za aktivnosti upravljanja otpadom, Sto znaci da nema postrojenja
i pogona za upravljanje otpadom koji po svom kapacitetu spadaju u nadleznost federalnog
ministarstva. FMOIT ranije je izdalo 5 okolisnih dozvola iz djelatnosti upravljanja otpadom,
od kojih su 4 dozvole za sanaciju postojecih deponija komunalnog otpada.

Broj vaZecih dozvola za upravljanje otpadom izdato od strane MGPUZO je 6, dok su 3 vaieée
okolinske dozvole iz oblasti upravijanja otpadom izdate od strane MGPUZO. NaglaSavamo da
je nadleZnost za provodenje upravnog postupka i izdavanje okolisne dozvole odredena
Uredbom kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu
(,Sluzbeni glasnik FBiH"“broj: 51/21 i 74/22), kojom je u Prilogu | odnosno Ii, utvrdena
nadleZnost za izdavanje okolisne dozvole federalnog i kantonalnih ministarstava.

Tabela 9. Pregled industrijskih pogona i postrojenja sa podruéja USK koje imaju okolinsku
dozvolu izdatu od strane FMOIT-a, a koji spadaju u kategoriju proizvodaca iz privrede

Datum
. Vrsta . . izdavanje
R.b. Naziv operatora : . Vrsta aktivnosti .
industrije okolinske
dozvole

Postrojenje za prijem, pred¢i$éenje, suenje i
skladistenje zitarica, postrojenje kukuruznog i 20.06.2018.
p3enitnog mlina i tvornica- mjesaonica stoéne

ZITO PRERADA Cazin | Prehrambena
d.o.o. industrija
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hrane
2. | 000 ESELIMOVIC, Mineraina | » ¢ ltna baza 09.08.2018.
Cazin industrija
MEGGLE Mijekara Prehrambena .
3. d.0.0., Biha¢ Industrija Mljekara Meggle 10.12.2018.
4 HODURNIK d.o.0., Ekstraktivna Kamenolom, separacija, betonara, asfaltna baza i 10.12.2018
) Cazin industrija pratedi sadriaji "Hajrat" Velika Kladu3a T ’
5, | VelicBetond.oo, Bkstraktivna |\ o 1 enolom "Siljokvata" 4,10 ha 25.03.2019.
Velika Kladusa industrija
6. |IPEPBIHd, Energetska | | tiev za obnovu OD/ HE UNA KOSTELA 07.06.2019.
Sarajevo industrija
7. PIRNAR Fl.o.o., Obrada metala | Pogon za proizvodnju aluminijskih vrata i lakirnica 10.06.2019.
Bosanski Petrovac
" N Energetska
8. d":T:R;;lZJiTnAN industrija/ Punionica UNP-a Cazin 04.07.2019.
e SEVESO
9. I-SE.LIMOWC d.o.0, elfstraktlyna Eksploataciono polje "Vilenjaca brig" 12.09.2019.
Cazin industrija
BOSNAPLAST d.d, Kemijska Tvornica za proizvodnju plasticne ambalaze
10. . . .. . 23.10.2018.
Bosanski Petrovac industrija Bosanski Petrovac
11. KOY-GRAD d.oo., l?/llneral'r}a Asfaltna baza Amman Mea Bosanska Krupa 26.11.2019.
Buzim industrija
"RUDNIK Ekstraktivna . - ., -
12. MANGANA® Busim industrija povriinski kop "Popoviéa polje 2_8.02.2020.
13. | !E-GRADNJAd.0.0, Bkstraktivna | o\ i oataciono polje dolomita "GATA" Bihat 18.09.2020.
Bihaé industrija
JP "AERODROM Infrastrukturni . . . .
14. BIHAC". Bihat objekti Projekat izgradnje aerodroma Biha¢ 09.10.2020.
15. | IP FELEZNICE FBIH Infrastrluktf.urnl Pror_netno po§lo'vna’ podrucja: Sarajevo, Mostar, 08.12.2020.
projekti Zenica, Tuzla i Bihaé
16. 1-SI?LIMOVIC d.o.o, I_VImeral_r.)a A§falfn? baza"kapaat'eta do 120 t/h, u naselju 14.12.2020.
Cazin industrija Vilenjaca, opéina Cazin
Postrojenje za proizvodnju rezane grade,
17. ASIKS, d-0.0, Kotor . Drvna" polufinalne i finalne obrade drveta Bosanski 28.12.2020.
Varos industrija
Petrovac
18. | dUZELIC d.o.0, Cazin Elfstraktlxna Eksploataciono polje dolomita "OSTROZAC" Cazin
industrija
19, TERMINALI .FBIH SEVESO Termlna.il tecnih naftr;nh_deflvata RIBIC - Biha¢ 24.03.2021.
d.o.0., Sarajevo zapremine 18.100 m? Biha¢
20, | P CESTE FEDERACUE | Infrastrukturni | o, 1ica ihaca dionica lzatié - petlja Kamneica | 28.04.2021.
BIH d.0.0., Sarajevo objekt
SANCAR 000 Metalna Proizvodnja Zeljeznih konstrukcija, povrsinska
21. . .. . . 02.02.2022.
Bosanska Krupa industrija obrada metala i plasti¢nih mat.
I-CRNI d.o.0 . . . .o
22. | P, Ciglane”Cazin T\:Ia_::'l]cal?np;ekarsklh proizvoda sa eksploatacionim
23, ZAH d.0.0. Bosanska .Metalrf-) Povréinska obrada i prevlaenje metala 28.04.2022.
Krupa industrija

lzvor: MGPUZO

Tabela 10. Popis pravnih lica koja imaju dozvolu za upravljanje otpadom, izdatu od strane
MGPUZO

Datum izdavanje

Vrsta aktivnosti okolinske dozvole

Naziv operatora

Skladistenje, prikupljanje i obrada automobilskih

1. | KOV-GRAD d.0.0. BuZim 17.04.2018.
guma
2 | EMER PLASTIK d.0.0. Cazin Skladistenje, fizicki tretman, ma.mpulacua i transport 18.02.2020.
otpadne plastike
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Skladistenje, prikupljanje i dorada automobilskih

3. | GUMA-S d.o.0. Bihaé 26.06.2020.
guma
ZU Kantonalna bolnica "Dr. . . -
4, Irfan Ljubijanki¢” Bihat Tretman infektivnog medicinskog otpada 28.12.2022.
5. | GRAVITON d.0.0. Biha¢ Privremeno skiadistenje, fizicki tretman, 12.01.2021.
(protektiranje guma) i manipulacija otpada
Prikupljanje, sortiranje, presovanje, skladiStenje
6. | OTPAD d.o.0. Buzim otpadnog Zeljeza, otpad od aluminija, bakra, 29.09.2022

mesinga, lim i otpadni akumulatori

Tabela 11. Popis industrijskih postrojenja iz oblasti upravljanja otpadom koji imaju okolinsku
dozvolu izdatu od strane MGPUZO

| Datum izdavanje
Naziv operatora Vrsta aktivnosti Kapacitet okolinske
dozvole
1, gmléomenc doo. Skladiste metalnog otpada 3100 t/god 13.02.2019.
MODERNIZACIJA d.o.0. - —_
2, GRADACAC Skladiste otpada od Zeljeza 8220 t/god 10.12.2020
3. | OTPAD d.o.0. BUZIM SkladiStenje otpada 4 000 t/god 28.03.2022,

lzvor: MGPUZO

Tabela 12. Broj industrijskih pogona i postrojenja po vrstama sa podrucja USK koje imaju
vaZeCu okolinsku dozvolu izdatu od strane MGPUZO-a, a koji spadaju u kategoriju

proizvodata iz privrede

Vrsta industrijskog postrojenja Broj
Energetika 64
Tekstilna, koZarska, drvna i papirna industrija 22
Infrastrukturni projekti 2
Prehrambena industrija 5
Hemijska industrija 2
Proizvodnja i prerada metala 2
Upravijanje otpadom 3
Upravijanje vodama 1
Mineralna industrija 9
Ekstraktivna industrija 10
Poljoprivreda, 3umarstvo i vodoprivreda 2

lzvor: MGPUZO

FMOIT je u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 5/21) i
Pravilnikom o registru zagadivaca i zagadenjima okoli3a ("SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 11/23), nadleino za uspostavu, razvoj i odrzavanje elektronskog Registra o postrojenjima
i zagadivanjima u FBiH (BH PRTR). Federalno ministarstvo uspostavija i vodi elektronski
Registar zasnovan na podacima dostavljenim od strane operatora na nacin utvrden ovim
pravilnikom. Na temelju Pravilnika o registru zagadivaca i zagadenjima okolisa ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 11/23), svi industrijski pogoni i postrojenja (operatori) koji su
izvori zagadenja iz federalne ili kantonalne nadleZnosti i drugih nadleZnih organa ukoliko
obavljaju neku od djelatnosti sa pragom proizvodnog kapaciteta jednakim ili veéim od
navedenog u Prilogu 1. ovog pravilnika, i/ili ¢ija ispustanja zagadujuéih supstanci su veéa ili
jednaka pragu ispustanja iz Priloga Il. Pravilnika, su u obavezi dostave podataka.

Operator je duzan da Ministarstvu za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoli$a dostavlja
godisnji izvjestaj o ispunjavanju uvjeta iz dozvole za upravljanje otpadom najkasnije do 31.
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marta naredne godine za prethodnu godinu (Uredba o obavezi dostavljanja godidnjeg
izvje$taja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za upravijanje otpadom ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 31/06), te u skladu s tim operatori dostavljaju podatke o prikupljenom
otpadu.
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVUANJA OTPADOM
3.1 INSTITUCIONALNI OKVIR
3.1.1 Obaveze i nadleZnosti na DrZzavnhom nivou

Zastita okolisa u BiH je u nadleZnosti entitetskih viada i vlade BD BiH, tj. ministarstava
nadleinih za zastitu okoliSa. To su Federalno ministarstvo okoli3a i turizma (FMOIT) i
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
(MPUGIERS). Ustavom Federacije BiH zastita okolisa je podjeljena nadleZnost izmedu
federalnog | kantonalnog nivoa vlasti. Okoli¥na pitanja na podruéju Br&ko Distrikta (BD) BiH
su u nadleZnosti odgovarajuceg odjela u Vladi BD BiH. Medunarodni sporazumi i konvencije
u podrudju zastite okoli3a su u nadleZnosti drzavnog Vije¢a ministara odnosno Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i njegovog Sektora za vodne resurse, turizam i
zastitu okolisa. Koordinacija i saradnja izmedu FBiH i RS, vezana za problematiku okolisa u
BiH, ostvaruje se putem Meduentitetskog tijela za okolis. Ovo tijelo se bavi svim pitanjima iz
oblasti okolisa koja zahtijevaju usaglasen pristup entiteta.

r B
BOSNA | HERCEGOVINA
\ st i /

f 2

FEDERACHABOSNE 1
HERCEGOVINE

REPUBLIKA SRPSKA

iMeduentitetsko tijelo za,

Ministarstvo 1a prostorne
uredenie, gradevinarstvo i

Slika 3. Ustrojstvo drZavne uprave u podrudju upravljanja otpadom
3.1.2 Obaveze i nadleZnosti na nivou Federacije Bosne i Hercegovine

Glavna institucija za pitanja zastite okoliS$a u Federaciji Bosne i Hercegovine je Federalno
ministarstvo okolisa i turizma. Federalno ministarstvo okolisa i turizma obavlja poslove u
skladu sa odredbama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne
uprave (,,Sluzbene novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06, 80/10, 48/11).

Djelatnosti koje regulisu otpad su u nadleznosti (FMOIT-a, resornih ministarstava kantona, a
dio poslova je u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave.
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Slika 4. Tijela nadleZna za upravljanje otpadom u Federaciji BiH

Inspekcijski nadzor iz domene provedbe Zakona o upravljanju otpadom i odgovarajucih
podzakonskih akata je u nadleinosti inspektorata urbanisticko — ekoloSke inspekcije
Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Institucionalni okvir sistema upravljanja otpadom u FBiH obuhvacda sljedele subjekte:

e Parlament FBIH - donosi zakone na federalnoj razini i Federalnu strategiju
upravljanja otpadom;

e Vlada FBiH — donosi Federalni plan upravljanja otpadom, te preko FMOIiT-a
koordinira sve aktivnosti na planiranju upravljanja otpadom, a preko Federalne
uprave za inspekcijske poslove vrii nadzor nad provedbom zakonskog okvira;

e FzZO FBiH - sufinancira planove, programe, projekte i slicne aktivnosti relevantne za
djelovanje sistema upravijanja otpadom, te uspostavija, organizira i vodi
informacioni sistem upravljanja otpadom;

e Savjetodavno vijece za okolid — ima konsultativhu i savijetodavnu ulogu. Clanove
vijeéa predlazu nadlena kantonalna ministarstva za zadtitu okoliZa. Clanove
Savjetodavnog vije¢a imenuje Viada FBiH;

e SkupStina kantona —~ donosi Plan upravijanja otpadom, te zakone na kantonalnom
nivou;

e Vlada kantona — preko nadleinog ministarstva i inspekcije koordinira aktivnosti
upravijanja otpadom na podrucju kantona;

e Gradovi i opéine — vode brigu o upravljanju komunalnim otpadom;

e Druge sudionike (proizvodade otpada, uvoznike proizvoda i otpada, poduzeéa
nadlezna za upravljanje otpadom, konsultantska poduzeca, strucne institucije i
organizacije, te relevantne organizacije civilnog drustva i udruzenja).
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Odgovornost u procesu unapredenja cijelokupnog upravljanja otpadom podijeljena je na sve
sudionike u sistemu.

Prema nadleZnosti i obavezama koje proizlaze iz Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbene
novine FBIiH”, br. 33/03, 72/09, 92/17), FBiH je odgovorna za poslove prekograniénog
prometa otpada i postrojenja za tretiranje otpada koji obuhvaéaju podrucje dva ili vise

kantona.

Federacija je duZna osigurati sanaciju okolida na zateZenim lokacijama koje su visoko
opterecene opasnim otpadom ukoliko nije poznat pravni sljedbenik za lokaciju.

3.1.3 Obaveze i nadleZnosti na nivou Kantona

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastite okoli¥a Unsko - sanskog kantona
obavlja poslove u skladu sa Zakonom o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i

vaw 2

upravnih organizacija-precisceni tekst (,Sluzbene glasnik USK“, br. 20/21).

Prema odredbama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za gradenje, prostorno
uredenje i zastitu okoliSa Unsko — sanskog kantona za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Ministarstva, obrazovane su tri osnovne organizacione jedinice, i to:

a) Odjeljenje za urbanizam, prostorno uredenje i gradenje,
b) Odjeljenje za zastitu okoli$a i komunalne djelatnosti i
c) Odjeljenje za projekte, stratesko planiranje, ekonomsko-financijske i opée poslove.

Unutar Odjeljenja za zadtitu okoliSa i komunalne djelatnosti obrazovane su dvije unutrainje
organizacione jedinice, i to:

a) Odsjek za zastitu okoli3a i
b) Odsjek za upravljanje otpadom i komunalne djelatnosti.

Poslovi i zadaci iz nadleZnosti Ministarstva koji se odnose na oblast upravljanja otpadom
obavljaju se u Odsjeku za upravljanje otpadom i komunalne djelatnosti.

Shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.
4/11, 11/11, 6/12, 13/12, 8/15 i 14/17) propisano je da inspekcijski nadzor nad
provodenjem ovog Zakona, drugih propisa i opéih akata iz oblasti komunalnih djelatnosti
vrie opéinska i kantonalna inspekcija, svaka u okviru svojih nadleZnosti, kao i da inspekcijski
nadzor nad poslovima koji su u nadleZnosti Kantona obavlja komunalna inspekcija
organizirana unutar Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, a inspekcijski nadzor nad
vrienjem poslova koji su u nadleZnosti opéine obavlja opéinski komunalni inspektor.
Takoder je definisano da opéinskom komunalnom inspektoru u vrienju inspekcijskog
nadzora nad provodenjem ovog Zakona, drugih propisa i opéih akata iz oblasti komunalnih
djelatnosti koje se odnose na komunalni red pomaZe komunalni redar. U sastavu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove su zaposleni kantonalni komunalni inspektori. Takoder, u
sastavu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove su zaposleni i inspektori zastite okolita.
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3.1.4 Obaveze i nadleZnosti na nivou jedinica lokalne samouprave

Nadlenosti opéine kao jedinice lokalne samouprave u upravljanju otpadom, definisane su
sljededim zakonima:

- prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 33/03,
72/09 i 02/07), opéina je nadleZna za planiranje upravljanja otpadom u okviru svojih
nadleZnosti;

- prema Zakonu o principima lokalne samouprave (,Sluzbene novine FBiH", br. 49/06),
opéina je nadleZna za dono$enje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova,
uklju€ujuéi zoniranje, utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
¢ovjekove okoline, upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture; prikupljanje i odlaganje C&vrstog otpada,
odrfavanje javne Cistoce, dakle i za izdavanje dozvola za postavljanje komunalne
infrastrukture,

- prema Zakonu o upravijanju otpadom FBiH, opdina je nadleina za provodenje
programa edukacije u podruéju upravljanja otpadom.

Opéine su nadleine za izradu planova upravljanja komunalnim otpadom i organizaciju
djelatnosti prikupljanja i odlaganja otpada na svom podruéju. Stoga, usluge upravljanja
otpadom pruzaju javna komunalna poduzeca (JKP). Opéine odnosno Op¢inska vijeéa su
osnivadi javnih komunalnih preduzeéa. Komunalna preduzeca su financijski odgovorna za
svoje poslovanje - odnosno prikupljaju naknade od domacdinstava i placaju naknade
operaterima deponija ako na njih odlaZu. Sva javna komunalna preduzeca, pored aktivnosti
upravljanja otpadom, obavljaju aktivnosti i iz drugih komunalnih djelatnosti.

U skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima (,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 8/2005,
81/2008, 22/2009 i 109/2012), obaveza javnog preduzeta je izrada i nadgledanje
trogodisnjeg plana poslovanja.

Tabela 13. Pregled institucionalne organizacije javnih komunalnih preduzeéa iz jedinica
lokalne samouprave USK
Opfina Javno komunalno preduzece Osnivat Organizacija poslova upravljanja otpadom

Sektor za operativno - tehnicke poslove:
- Poslovna jedinica prikupljanja i odvoza
Grad Biha¢  [komunalnog otpada;

-Poslovna jedinica reciklaZe i ostale
registrovane djelatnosti

Javno komunalno preduzece

Bt 2Komrad" d.o.o. Bihaé

Bosanska | Javno komunalno preduzefe ,10. | Grad Bosanska

Krupa juli" d.0.0. Bosanska Krupa Krupa Radna jedinica ,Cistoda i odrzavanje

Bosanski | »Komunalno" d.o.o. za komunaine i |Op¢ina Bosanski

Petrovac usluzne djelatnosti Bosanski Petrovac  [PluLDa Cistoce i javne higijene

Javno komunalno preduzede

St ,KOMB" d.c.0. Bufim Op¢ina Buzim ~
. Javno komunalno preduzece ) Tehnic¢ki sektor: SluZba odvoza, reciklaZe i
Cazin s e . Grad Cazin )
,Cistoéa" d.o.0. Cazin deponovanja otpada
Javno komunalno preduzeda fiehhicka sluzba:
Klju¢ P Opéina Klju¢ [ R ,Javna higijena”

,RAD" d.o.o. Klju¢

- RJ ,,Odvoz smeca"
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- RJ Strucna sluzba

Sanski Javno komunaino preduzede Op¢ina - RJ komunalni poslovi:

Most »5ana" d.o.o. Sanski Most Sanski Most  [0J-a Poslovi odvoza i deponovanja smeca,
kao i selektiranje istog - reciklaZa

- Opéi sektor
Velika |Javno komunalno usluZno preduzece| Opcina Velika - Tehnicki sektor:

Kladusa | ,Komunalije" d.c.o0. Velika Kladusa Kladusa a)Sluzba odvoza otpada:
b)Radna jedinica Komunalije

lzvor: JKP USK

Kao posljedica navedenog, opcine su u obavezi izradivati i predlagati razvojne programe,
usvajaju i provode lokalne planove upravljanja otpadom, reguliu i osiguravaju pruZanje
komunalnih usluga i njihov razvoj, organiziraju upravljanje komunalnim otpadom i
neopasnim otpadom na svom podrucju, odobravaju cijene usluge koje predlazu javna
komunalna poduzeda, osiguravaju financiranje poslova iz svoje nadleZnosti te pripremaju i
vode postupke nabavki i zakljudivanja ugovora za komunalne usluge.

Poslovi i zadaci iz nadleZnosti opéina, koji se odnose na oblast upravljanja otpadom
obavljaju se u okviru opéinskih sluZbi i odsjeka. Zavisno od posmatrane jedinice lokalne
samouprave, aktivnosti na poslovima upravljanja otpadom su vedinom organizirane na
osnovu veli¢ine i financijskih moguénosti istih. Putem ovih odsjeka, jedinice lokalne
samouprave angaZiraju komunalna poduzeéa za obavljanje odredenih zadataka u
upravljanju otpadom na op¢inskoj razini (opéina moZe osnovati javno komunaino poduzece
ili vrSenje ovih poslova dodijeliti privatnim poslovnim subjektima).

Pregled institucionalne organizacije upravljanja otpadom u svim jedinicama lokalne
samouprave Unsko - sanskog kantona prikazan je u tabeli 15.

Tabela 14. Pregled institucionalne organizacije upravljanja otpada u jedinicama lokalne
samouprave Unsko — sanskog kantona

Broj zaposlenih na insp. pos.

e - Sluz!'):: rradlezne za.posilove zast'lte Inspekcijski nadzor nad | zastite okol. i komunalnih
Opéina  [okolisa i komunalnih djelatnosti ! i . T
o s ae . . vrienjem poslova djelatnosti (ukljuujuéi
{uklju€ujuéi upravljanje otpadom) .
upravljanje otpadom)

SluZba za stratesko planiranje, upravljanje Sluzba za inspekcijske - komunalni insp. {4)

Bihaé projektima, komunalne djelatnosti, vode i .
v i poslove - komunalni red. (2)
zastite okolisa
Sluzba za prostorno uredenje, gradenje i )
zastitu okolisa
Bosanska - -
K ‘ .| Unutar Odsjekaza [ komunalni insp. (2)
rupa  |Sluzba za komunalno-stambene poslovei| . .
] inspekcijske poslove i
infrastrukturu
poslove naplate
Bosanski SluZba za stambeno-komunalnu Hoslovl komunaine

X . a e | ij iru i - komunalni insp. (1
Petrovac | djelatnost, vodoprivredu | zastitu okolisa inspekeife u ckuiru Iste P- (1)

sluZbe
- luZ ro je, i . .
Buzim Sluzba z.a o] .storno uredenje, geodetske i Unutar iste sluibe nema
imovinsko-pravne poslove
. s o . SluZba za urbanizam, |- komunalni insp. (2)
Cazin Sluzbi za urbanizam i zastitu okolisa 2aktitu okolida | _ kom.-vodni insp. (1)
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. luZba za je, st - . ‘ -
Kljué Sluz prostorp ‘o urgdenj SMBENg Unutar iste sluzbe |- kom.-vadni insp. (1)
komunalne i imovinsko-pravne
sanski Most Opcinska sluzba za razvoj, poduzetnistvo i Unutariste shusbe | komunalnf)-vodm insp. (1)
resurse - komunalni red. (2)
Velika SluZba za gradenje, komunalne Unutar Sluzbe za - komunalni insp. (1)
Kladu$a djelatnosti i zastitu okolisa inspekcijske posiove |- komunalnired. (1)

U jedinicama lokalne samouprave Unsko-sanskog kantona uspostavljene su Sluzbe za
inspekcijske poslove (bilo kao samostalne ili u okviru drugih sluzbi) u kojima je organizovan
rad komunalnih inspektora i redara. Broj zaposlenih na inspekcijskim poslovima zastite
okolisa i komunalnih djelatnosti (upravljanje otpadom) je prikazan u tabeli 15.

3.1.5 Provedba i primjena plana upravljanja otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom USK, Plan upravljanja otpadom priprema nadleino
Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa. Plan donosi Skup3tina USK na
prijedlog Vlade USK. Izrada Plana se vrsi u saradnji sa opéinskim organima, ekonomskim
udruZenjima i udruZenjima za zastite okolisa.

3.2  ANALIZA | ZAKUUCCl

Administrativno gledano, nadleZnosti za upravljanje otpadom su podijeljene izmedu
nadleZnih tijela u FBiH, USK i jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa zakonskim propisima, upravijanje svim vrstama otpada je regulisano propisima
na federalnom nivou gdje su nadleZnosti za planiranje i uspostavljanje sistema upravljanje
&vrstim otpadom date Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma. U okviru svojih
nadleZnosti, ovo ministarstvo izdaje dozvole za izvoz otpada, licence za operatere sistema
upravljanja otpadom, te okolisne dozvole u okviru kojih su pogoni i postrojenja iz njihove
nadleZnosti duZni pripremiti Plan upravljanja otpadom i osigurati da se njihovim otpadom
upravija na nacin propisan zakonskim odredbama.

Inspekcijski nadzor iz domena provedbe Zakona o upravljanju otpadom je u nadleZnosti
Inspektorata urbanistitko — ekoloske inspekcije Federalne uprave za inspekcijske poslove i
Inspektora za zastitu okolisa u kantonima.

Ne postoji jedinstven oblik organizacije ili politike za ministarstva koja se bave pitanjima
okoli$a na kantonalnom nivou u FBiH.

Komunalna djelatnost, odnosno oblast upravljanja komunainim otpadom uredena je
kantonalnim Zakonom o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene glasnik USK”, br. 4/011,
11/11, 06/12, 13/12, 8/15 i 4/17) nad dijim provodenjem nadzor vrii Ministarstvo za
gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa i nadleZne opcinske sluzbe za komunalne
poslove, svako u okviru svoje nadleZnosti. Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi
ovog zakona vrsi komunalni inspektor Kantona, Grada odnosno Opcine.

Kanton, odnosno jedinice lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti
povjeravaju javnim preduzec¢ima za komunalne djelatnosti.
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Od obaveza koje su propisane zakonskim okvirom za upravljanje otpadom na nivou FBiH i
USK, identificirane su i utvrdene sljedece preostale obaveze i problemi:

- Nadzor nad primjenom odredbi Zakona o zastiti okoliSa i Zakona o upravljanju
otpadom i propisa donesenih na osnovu ovih zakona FMOIT, a inspekcijski nadzor
vr$e kantonalni inspektori zastite okolisa i inspektori zastite okolisa jedinica lokalne
samouprave, svaki u okvirima svoje nadleznosti.

- Nadzor nad provodenjem odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima vrsi
Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa USK, a inspekcijski
nadzor nad provodenjem odredbi ovoga Zakona provode kantonalni komunalni
inspektor i komunalni inspektori jedinice lokalne samouprave, svaki u okvirima svoje
nadleZnosti.
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4. PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANIJE OTPADOM

S obzirom na priblizavanja Bosne i Hercegovine &lanstvu u EU i statusa kandidata, Plan
upravljanja otpadom na podruéju USK ¢e posebno skrenuti paZnju na osnovne EU direktive
kojom je ova oblast definisana. Bez obzira Sto ovi zahtjevi EU jo3 nisu obavezujuci, Plan ¢e
biti kompatibilan sa njima i dati ée dobru osnovu da poslije procesa pregovaranja sa EU i
usvajanja specifiénih ciljeva razvoja sektora, sistem integralnog upravijanja otpadom na
podrudju FBiH bude odrziv i efikasno operativan.

4.1 ZAKONSKA REGULATIVA BIH, FBIH | KANTONA

Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje otpadom predstavljaju jednu od najsloZenijih
oblasti zakonskih propisa za zadtitu okoli3a uslijed Sirokog niza utjecaja koje otpad moze
imati na ¢ovjeka i okoli3. VaZec¢im zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom uveden je
i osiguran okvir za savremeni sistem zakonskih propisa o upravljanju otpadom.

Pravni okvir koji se odnosi na upravljanje otpadom na nivou BiH, FBiH i Unsko-sanskog
kantona su dati u poglavlju 14. Zakonski propisi.

4.2 ZAKONODAVSTVO EU
4.2.1 Naéela planiranja i upravljanja otpadom u EU

Okvir za evropsku politiku upravljanja otpadom sadrZan je u rezoluciji EU Vijeca o Strategiji
upravljanja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na tada vaZecoj okvirnoj Direktivi o otpadu
(75/442/EEC) i drugim evropskim propisima na podruéju upravljanja otpadom.

Postoje tri kljuéna evropska nacela:

— Prevencija nastajanja otpada - u cilju oéuvanja prirode i resursa, generisanje otpada
mora biti minimizirano i izbjegnuto gdje je to moguce

— Reciklaza i ponovno kori$tenje - ukoliko se generisanje otpada ne moie prevenirati,
potrebno ga je ponovno upotrijebiti ili reciklirati ili iskoristiti u procesu povrata
energije

— Pobolj3anje konaénog zbrinjavanja i nadzora - u slu¢ajevima gdje se otpad ne moie
ponovo koristiti, potrebno ga je tretirati i adekvatno odloziti ili spaliti. Obje ove
metode zahtijevaju monitoring i obzirom na njihov potencijal za uzrokovanje opasnih
okolidnih Steta

4.2.2 Direktive EU o upravljanju otpadom

Obavezu planiranja upravljanja otpadom direktno propisuju slijede¢e navedene evropske
direktive :

— Direktiva 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu, kako je izmijenjena Direktivom
(EV) 2018/852;

— Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektritnoj i elektronskoj opremi, kako je
izmijenjena Direktivom (EU) 2018/849;
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— Direktiva 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i
akumulatorima, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/849;

— Direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2018/849;

— Direktiva 96/59/EZ o odlaganju polihloriranih bifenila i polihloriranih terfenila
(PCB/PCT);

— Direktiva 86/278/EEZ o zastiti okolisa, posebno tla, kod upotrebe mulja iz uredaja za
prociSéavanje otpadnih voda u poljoprivredi;

— Direktiva (EU) 2015/720 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2015. o izmjeni
Direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja potro3nje laganih plasti¢nih vreéica za
nosenje;

— Direktiva 2006/21/EZ o upravijanju otpadom od industrija vadenja minerala i o
izmjeni Direktive 2004/35/EZ;

— Direktiva (EU) 2019/904 Evropskog parlamenta i vijec¢a od 5. juna 2019. o smanjenju
utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis (SUP Direktiva) ;

— Direktiva 78/176/EEZ o otpadu iz industrije titan-dioksida.

4.2.3 Status preuzimanja EU Direktiva o upravijanju otpadom

Legislativa EU zahtijeva od zemalja &lanica, te zemalja u tranziciji, razvoj Planova upravljanja
otpadom u skladu sa relevantnim direktivama za ovu probiematiku, Cija je kljuéna uloga
uspostava odrzivog upravljanja otpadom. Okvir za EU politiku upravljanja otpadom sadrzan
je u rezoluciji EU Vijeéa o Strategiji upravljanja otpadom (97/C76/01) koja se danas temelji
na vaZecoj Okvirnoj Direktivi o otpadu (2008/98/EZ) i drugim propisima na podruéju
upravljanja otpadom.

4.3 STRATESKO-PLANSKI DOKUMENTI
4.3.1 Nivo FBiH

Stratesko planiranje u oblasti upravijanja otpadom na federalnom i kantonalnom nivou je
sastavni dio opsteg planiranja zastite okoliSa, a definisano je Zakonom o zastiti okolisa
(,Sluzbene novine FBiH", br. 15/21) i Zakonom o upravljanju otpadom (,SluZbene novine
FBiH", br. 33/03, 72/0992/17).

Ovim zakonima propisana je i obaveza usvajanja sljedeéih planskih dokumenata :
- Federalne strategije upravljanja otpadom koja cini sastavni dio Strategije zastite
okolida;
- Federalnog plana upravljanja otpadom koji €ini provedbeni dokument Strategije;
- Kantonalnog plana upravljanja otpadom.

Stratesko-planski dokumenti, na nivou FBiH, su definisani Strategijom razvoja FBiH 2021 -
2027, Strategijom zadtite okolida FBiH 2022 — 2032 i Federalnim planom upravljanja
otpadom. Trenutno ne postoji vaZzeci Federalni plan upravljanja otpadom.
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4.3.2 Nivo Kantona

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona 2021-2027 predstavlja integrisani multisektorski
strateski dokument kojim se definidu javne politike i integralno usmjerava razvoj kantona i
jedinica lokalne samouprave.

4.3.3 Nivo jedinica lokalne samouprave
Op¢ine i gradovi u USK imaju izradene strateSke razvojne dokumente koji se ti¢u oblasti
zaitite okoli3a i &ije komponente obuhvataju i oblast upravljanja otpadom. U tabeli 16. dat je

prikaz tih dokumenata.

Tabela 15. Strate$ko razvojni dokumenti koji obuhvataju oblast upravljanja otpadom po JLS
USK

Grad/Op¢ina Lokalni ekoloski Strategija razvoja Plan upravljanja Prostorni plan
plan otpadom
Biha¢ istekao da da u izradi
Kljué istekao da istekao da
Sanski Most istekao da istekao u izradi
Bosanski Petrovac istekao da da ne
Bosanka Krupa istekao da ne u izradi
Buzim istekao istekao ne da
Cazin ne istekao ne ne
Velika Kladusa da da da da

Izvor: JKP USK
4.4 ANALIZA | ZAKUUECI

Zakonska regulativa, koja je trenutno na snazi u FBiH, dosta detaljno obraduje podrudje
upravljanja otpadom i definira uloge svih aktera u njemu. Zakon o upravljanju otpadom FBiH
predstavlja polazni temelj i zajedno s podzakonskim aktima daje jasnu sliku nagina na koji se
regulira pitanje integralnog upravljanja otpadom. Na njih se naslanjaju sektorski propisi (iz
podrugja radijacijske sigurnosti, upravijanja medicinskim otpadom, upravljanja
farmaceutskim otpadom, upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla, upravijanje otpadom
od hemikalija koje se koriste u poljoprivredi, upravljanje ambalaZnim otpadom, upravijanje
elektriénim i elektronskim otpadom, itd.) koji zajedno jasno definiSu ulogu svih aktera u
sistemu, od proizvodaéa do treéih lica koja se bave prikupljanjem i konacnim zbrinjavanjem
otpada. Ovom zakonskom regulativom su obuhvacdeni svi proizvodati koji su identificirani
federalnim i kantonalnim pravilnikom o pogonima i postrojenjima koja mogu biti pusteni u
rad samo ako imaju okoli3nu dozvolu, te zdravstvene, farmaceutske i fitofarmaceutske
ustanove, kojima je propisana obveza izrade Plana upravljanja otpadom sektorskim
propisima.
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5. POSTOJECE STANJE UPRAVLIANJA OTPADOM NA PODRUCIU UNSKO-SANSKOG
KANTONA

5.1. KOMUNALNI OTPAD

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, komunalni otpad je otpad iz domacinstva kao i drugi
otpad koji zbog svoje prirode ili sastava sli¢an otpadu iz domacinstva. Uobi¢ajeno je da se
otpad urbanih sredina i komercijalni otpad jednim imenom naziva komunalni op¢inski ¢vrsti
otpad. Masa i sastav otpada zavisi od mnogih faktora, kao §to su klima, ekonomska
razvijenost promatrane regije, veli€ina grada, nacin stanovanja i socijalne specifi¢nosti, nacin
sakupljanja i transporta ¢vrstog otpada.

U razvijenim zemljama masa ¢vrstog komunalnog otpada je visa (1,4 kg/stan/danu), u
odnosu na srednje razvijene ili nerazvijene zemlje (0,2 - 0,7 kg/st./danu). U zemljama
OECD15 godisnji porast nastalog otpada iznosi 1,7%, a u zemljama EU 1%. Prema najnovijim
podacima Europske Agencije za okoliS (European Environment Agency-EEA) 16 zemlje
EU15+EFTA imaju prosjek proizvodnje otpada od 564 kg/stan./god. za 2008. godinu, zemlje
EU12 prosjek od 369 kg/stan./god., a zemlje EU27 prosjek od 522/kg/stan./god. Ukupna
godisnja proizvodnja otpada za zemlje EU 27+EFTA iznosi 525 kg/stan/god.

5.1.1. Postojedi sistemi i nacini prikupljanja, tretiranja i zbrinjavanje otpada

Prikupljanje, tretiranje li zbrinjavanje otpada komunalnog otpada na podrucju USK vrsi se u
skladu sa Zakonom o upravljanja otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 33/03,
72/09 1 92/17"), Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik USK“, br. 04/12 i 08/14) i
Zakonom o komunalnim djelatnostima (,SluZbeni glasnik USK“, br. 04/11, 11/11, 06/12,
13/12, 08/15i14/17).

Stanovnistvo (domacinstva) i ostali proizvodadi komunalnog i njemu slicnog otpada na
podrudju USK odlazu u posude za komunalni otpad koje se nalaze na prostorima koje je
odredio nadleZni opcinski organ ili komunalno preduzece.

Za odvoz komunalnog otpada odgovorno je komunalno preduzece kojem je opéina povjerila
obavljanje tih poslova. Aktivnosti vedine komunalnih preduzeca u oblasti upravljanja
otpadom su svedene na tri osnovne aktivnosti: prikupljanje otpada, njegov transport i
odlaganje na odlagalista.

Trenutno na podrucju USK — a funkcionira sistem jedna opéina - jedno komunalno preduzeée
koje odvozi komunalni otpad na opéinsku deponiju.

Svako od komunalnih preduzeéa ima po jednu deponiju, izuzev op¢ina Cazin, BuZim i
Bosanska Krupa, koji zajednicki koriste deponiju na lokalitetu Meidre - Vlaski Do (Opcina
Bosanska Krupa).

Opcinske deponije komunalnog otpada su sluzbena odlagalista, uglavnom otvorenog tipa,
odnosno najée$ée prostori koji ne zadovoljavaju uslove sanitarnih odlagalista, niti su
propisno uredene za tu namjenu. Sva postojeca zvani¢na odlagalista (deponije) otpada na
podruéju USK - a predstavljaju ozbiljan problem uticaja na okolis i zdravlje ljudi. Sve deponije
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imaju planove prilagodavanja, veéina ima okolinsku dozvolu koja ukoliko je istekla podnesen
je zahtjev za novu okoli3nu, odreden broj deponija ima urbanisticku saglasnost (Sanski Most,
Klju¢, Bosanski Petrovac). Detaljni podaci o deponijama USK i dosadasnje uradene
investiciono-tehniCke i okolinske dokumentacije dat je u poglavlju 6.6.1.

Pored komunalnog otpada, komunalna preduzeda prikupljaju i neke ostale vrste neopasnog
otpada sli¢cnog komunalnom iz privrednih subjekata i zdravstvenih ustanova, te odredene
koli¢ine proizvodnog i gradevinskog otpada.

Zbrinjavanje otpada, skoro kod svih komunalnih preduzec¢a na podrucju USK, nije jedina
djelatnost u opisu njihovih duznosti, kako se moZe vidjeti u tabeli 17 u kojoj su prikazane
osnovne organizacijske karakteristike pojedinih komunalnih preduzeca.

Tabela 16. Komunalna preduze¢a i njihova djelatnost po opéinama na podruéju USK

Opéina/Grad

Komunalno preduzede

Djelatnost

Biha¢

JKP “KOMRAD” d.o.0.

-skupljanje, tretiranje i odlaganje otpada

-djelatnost javnih parkiralista na podruéju grada Bihaca,
-pogrebne djelatnosti

-djelatnosti trZnica na malo (pijaca)

-odrzavanje Cistoce na javnim povriinama,

-odrzavanje javnih povrsina,

-obavljanje higijeni¢arske sluZbe,

-obavljanje usluga dekoracije,

-odrZavanje objekata i uredaja javne urbane opreme,
-odriavanje javne rasvjete u stanju funkcionalne ispravnosti,
-odrzavanje spomen obiljeZja, stratista, mezaristana i grobalja-
mezarja kulturno-istorijskog znacaja,

-uklanjanje gradevina

Bosanska Krupa

JKP “10. juli” d.o.0.

- snabdijevanje pitkom vodom

- odvodnja i predis¢avanje otpadnih voda

- sakupljanja, tretiranja i odlaganja komunalnog otpada,

- obavljanje pogrebnih poslova

- odriavanje fistoée na javnim povriinama

- odriavanje javnih povriina

- odriavanja objekata i uredaja javne urbane opreme i
odriavanje spomen obilje#ja, stratiSta, mezaristana i grobalja-
mezara kulturnoc-historijskog znacaja na podruéju Grada
Bosanska Krupa.

Bosanski
Petrovac

JKP “Komunalno” d.o.o.

- snabdijevanje pitkom vodom i odvodnja otpadnih voda

- skupljanje i deponovanje Cvrstog neopasnog otpada

- odrZavanje Cistoce javnih povr3ina i javna higijena

- usluge iz oblasti niskogradnje i hidrogradnje

- upravljanje objektima kolektivnog stanovanja i dimnjacarska
djelatnost.

BuZim

JKP "KOMB” d.0.0.

- postupanje s komunalnim otpadom
- vodosnadbijevanje
- zajedni¢ka komunalna potro3nja

Cazin

JKP “&istoca” d.o.0.

- odrZavanje ¢istoce na javnim povrSinama,

- odvodenje atmosferskih i drugih voda sa javnih povriina
- odrZavanje javnih povrsina

- odrZavanje javnih saobradajnih povrsina u naselju

- upravljanje objektima i uredajima javne rasvjete

- obavljanje higijeniarske sluzbe

- obavljanje usluga dekoracije
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- odrzavanje objekata i
Spomen-obiljeija, stratista, mezaristana i groblja kulturno-
istorijskog znaéaja

uredenja javne urbane opreme.

Kljué

JKP ,,Rad” d.o.o.

-Sakupljanje, tretiranje i odlaganje komunainog otpada,

-Selektiranje otpada,

1) Odriavanje Cistoe na javnim povrSinama, odvodenje
atmosferskih i drugih voda sa javnih povrsina,

2) Odriavanje javnih povrsina,

3) Odriavanje javnih saobradajnih povrsina u naselju,

4) Obavljanje higijenicarske sluzbe i

5) Odriavanje objekata i uredenja javne urbane opreme i
odréavanje spomen obiljeZja, stratiSta, mezaristana i
grobalja-mezara kulturno-historijskog znafaja na podrudju
opcine Kljué.

Sanski Most

JKP “SANA” d.o.o.

- prikupljanje i odvoz otpada
- gradsko groblje “ GREDA “
- parkinzi

- autobuska stanica

- vodopad Blihe

Velika Kladusa

JKUP
d.o.o.

“Komunalije”

- sakupljanje, tretiranje, odlaganje komunalnog otpada;

- obavljanje pogrebne djelatnosti

- dimnjacdarsku djelatnost

-odrZavanje parking prostora i javnih garaZa

- odrZavanje i Cistoa

- upravijanje objektima i uredajima javne rasvjete i usluge:
dekoracije

- higijeni¢arske usluge i vodenje sklonista Zivotinja

Broj posuda za sakupljanje komunalnog otpada govori o kapacitetu komunalnih preduzeéa
da zbrinu svu koli¢inu proizvedenog otpada. Mali broj posuda direktno uti¢e na slabu

pokrivenost

i povecanje transportnih troskova jer se pojafava dinamika odvoza.

Uskladivanje. kapaciteta za sakupljanje otpada i efikasnosti transporta je jedan od prioriteta
efikasnog integralnog sistema upravijanja otpadom.

Specifikacija posuda za prikupljanje otpada po opcinama USK data je u tabeli 18.

Tabela 17. Specifikacija posuda za prikupljanje otpada po JLS USK

Opcina/Grad

Vrste posuda Broj posuda

Biha¢

kontejneri

padzemni kontejneri

347 kom. (1 1001)
49 kom. {5 000 m3)
50 kom, (7 000 m3)
4 kom. (3 000 m?)

Bosanska Krupa

kontejneri

18 kom. (1000 1)
38 kom. (5 m?)
73 kom. {mali)
2 kom. (10 m?)

hidrauliéni pres kontejner

2 kom. (10 m?)

. kontejner otvoreni 33
Bosanski Petrovac " .
kontejner zatvoreni 98
Buzim kontejneri za poslovne subjekte 1,1m?
B kontejneri za privatne subjekte 1201i 2401
kontejneri 150 kom. {1100 I)
Cazin metalni kontejner 250 kom. (5, 7, 10 m3)

pres. kontejner

3 kom. {40 m®)
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kontejneri za staklo

PVC kante (za staklo) 2401
Eko otoci (PVC kontejneri)
kontejneri 33(5m?), 75 (1,1 m®) kom.

45 (1,1 m3) kom.
45 (1,1 m®) kom.

kontejneri za plastiku
kontejneri za papir

Klju kontejneri za staklo 22 (1,1 m®) kom.

kante za ambalaZni otpad 2 045 {120 litara) kom.

kante za stakio S kom. {2401) | 64 (120 1)
Sanski Most kontejneri cca. 75 kom.

kante za otpad

kontejneri 20kom. (5 m3i7m?)
Velika Kladusa kante za reciklazu (karton i 2500 kom.

plastika)

Specifikacija opreme i osnovne karakteristike za odvoz otpada kojom raspolaZu javna
komunalna preduzeéa koja pruzaju usluge prikupljanja i odvoza otpada u pojedinim
jedinicama lokalne samouprave na podrucju USK prikazane su u tabeli 19.

Tabela 18. Vozila sa sakupljanje otpada u JLS USK

Opéina/Grad Specnﬁkac!ja opreme Vrsta vozila Koli¢ina
(vozni park)
MERCEDES-BENZ N3-TERETNO-autosmecdar 1
MERC ACTROS 253 N3-TERETNO-autosmecar 1
MERCEDES-BENZ N3-TERETNO-autosmecar 1
MAN N3-TERETNO-autosmecdar 1
MAN N3-TERETNO-autosmecar 1
MAN N3-TERETNO-autosmecar 1
MAN N3-TERETNO-autosmecar 1
Bihaé MERCEDES-BENZ N3-TERETNO-nosac kontejnera 1
MERCEDES-BENZ N3-TERETNO-nosac kontejnera 1
MAN N3-TERETNO-kiper sa dizalicom 1
MERCEDES-BENZ AXOR 1824 L N3-TERETNO-kiper sa dizalicom 1
VOLVO N3-TERETNO- 1
samoistovariva¢/kiper
CATERPILLARR RADNA MASINA 1
KOMATSU GUSJENICAR 1
MAN - samopodizat kontejnera 5-7 m? Teretno specijalno 1
MERCEDES-autosmedar - sa daskom za .
. Teretno specijalno 1
Bosanski presanje
P MERCEDES-autosmecar sa daskom za N
etrovac . Teretno specijalno 1
presanje
MAN-kiper sa kranom za utovar Kiper sa kranom i
MAN autosmedar 2
VOLVO autosmecar 1
Bosanska DAF autosmecdar 1
Krupa MERCEDES autosmecar 1
MAN podiza¢ za kontejnere autosmecar 2
JCB rovokopa¢ - 1
MERCEDES autosmedar 1
MAN autosmedar 1
. MERCEDES autosmedar 1
Sanski Most RENAULT autosmecdar 1
MERCEDES autosmedar 1
- autosmecdar i1
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[ velika [ - | tetkara | 1
Kladusa i LADOG za prikupljanje reciklaznog 1 1
otpada
- podizac 2
Renault PRA3 -
Renault PRA4 - 1
lveco -
Podizaé Mere. -
Cazin Man TGM -
Man 220 -
Man 12280 -
Man 280 -
Man 360 -
Kamion autosmedar 1
Kamion autosmecar 1
Kamion autosmecdar 1
Kamion abrol za rolo kontejner 1
Kljué Kamion podiza¢ kontejnera od 5 m? 1
Kamion kiper 1
Kombi - 1
Kombi - 1
Traktor s prikolicom - 1
.. Man Kamion 1
BuZim =
Man | Kamion 1

Na podrucju USK egzistira 6 (Sest) operatora koji su ovlasteni za zbrinjavanje posebnih
kategorija otpadaii to:

1.
2.

w

7.

KOV-GRAD d.o.o. BuZim (skladistenje, prikupljanje i obrada automobilskih guma }
EMER PLASTIK d.o.o. Cazin (skladiStenje, fizicki tretman, manipulacija i transport
otpadne plastike)

GUMA-S d.o.o. Biha¢ (skladistenje, prikupljanje i dorada automobilskih guma)

ZU Kantonalna bolnica"Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ (tretman infektivnog medicinskog
otpada)

GRAVITON d.o.0. Biha¢ (privremeno skladistenje, fizicki tretman,(protektiranje
guma) i manipulacija otpada)

OTPAD d.o.o. Buiim (prikupljanje, sortiranje, presovanje, skladistenje otpadnog
Zeljeza, otpad od aluminija, bakra, m

esinga, lim i otpadni akumulatori)

Osnovni zadatak sistema upravljanja otpadom je Sto krace zadrZzavanje komunalnog otpada
u i oko mjesta njegovog sakupljanja. S tim u vezi se utvrduju dinamike odvoza. Dinamiku
odvoza otpada individualno utvrduju komunalna preduzea na osnovu produkcija
komunalnog otpada u pojedinim JLS.

Vrste i kataloSke oznake otpada koje, u skladu sa Pravilnikom o kategorijama otpada sa
listama (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 9/05), zbrinjavaju JKP Unsko-sanskog kantona

date su u tabeli 20.

Tabela 19. Vrste i kataloske oznake otpada, koje u skladu sa Pravilnikom o kategorijama
otpada sa listama (,,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 9/05), zbrinjavaju JKP u USK-u
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Komunaino preduzece

Katalo3ka oznaka

JKP “KOMRAD” d.o.0.
Bihaé

20 00 00 Komunalni otpad i sliéni otpad iz industrijskih i zanatskih pogona, ukljutujudi
odvojeno prikupljanje frakcije

17 00 00 Gradevinski otpad i otpad od ruSenja objekata,

03 00 00 Otpad od prerade drveta i proizvodnje plo¢a i namjestaja, celuloze, papira i
kartona

18 00 00 Otpad kod zadtite zdravlja ljudi i Zivotinja ifili srodnih Zivotinja (iskljucujuci
otpad iz domacinstava i restorana koji ne poti€e iz neposredne zdravstvene zastite)

JKP “10. juli” d.o.o.
Bosanska Krupa

20 02 01 Biorazgradivi otpad parkovi
2002 02 Zemlja i kamen

20 03 01 Mjesani komunalni otpad
20 03 03 Otpad od ¢isenja ulica

20 03 07 Kabasti otpad

JKP “Komunalno”
d.o.o0. Bosanski
Petrovac

10 01 03 Lebdedi pepeo od izgaranja treseta i neobradenog drveta
15 01 01 AmbalaZa od papira i kartona

20 01 02 Staklo

20 02 01 Biorazgradivi otpad

20 03 01 MijeSani komunalni otpad iz domadinstava i privrede

20 03 03 Ostaci od £id¢enja ulica

JKP “KOMB” d.0.0.
BuZim

20 00 00 Komunalni otpad i sliéni otpad iz industrijskih i zanatskih pogona, ukljucujuéi
odvojeno prikupljanje

JKP “Cistoca” d.o.o.
Cazin

17 00 00 Gradevinski otpad

20 03 07 Kabasti otpad -

15 01 01 Papir i karton

15 01 02 PET ambalaZa i najlon

20 03 01 Mije3ani komunalni otpad

JKP ,Rad" d.o.0. Klju&

02 02 02 Otpadno Zivotinjsko tkivo

03 01 05 Piljevina, strugotine, otpaci od rezanja drva, drvo, iverice i furnir koji ne
sadrZe opasne materije

04 01 01 Otpad od uklanjanja potkoZnog tkiva i razlaganja kre¢om

10 01 03 Letedi pepeo od izgaranja neobradenog drveta ~lug

15 01 01 AmbalaZa od papira i kartona

15 01 02 AmbalaZa od plastike (najlon, tvrda plastika i plasti¢ne gajbe)

15 01 04 AmbalaZa od metala-limenke

15 01 06 MijeSana ambalaZa PET, plasti¢ne flake

15 01 07 Staklena ambalaZa

16 02 11* Rashladni uredaji

16 02 14 EE otpad - Mali ku¢anski aparati

17 09 04 MijeSani gradevinski otpad i od rudenja

20 01 01 Papir arhivski, ¢asopisi i knjige

20 01 08 Bio razgradivi otpad iz kuhinja i kantina

20 02 01 Bio razgradivi otpad - grane

20 03 01 Mije3ani komunalni otpad

20 03 03 Otpad od &is¢enja ulica

20 03 07 Krupni otpad - kabasti otpad

20 03 99 Ostali komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin iz Trznih centara

JKP “SANA” d.o.0.
Sanski Most

20 03 01 Mije3ani otpad
15 01 02 PET ambalaza
20 03 07 Kabasti otpad

JKUP “Komunalije”
d.o.o. Velika Kladusa

20 00 00 Komunalni otpad i sli¢ni otpad iz industrijskih i zanatskih pogona, ukiju¢ujuéi
odvojeno prikupljanje frakcije

*opasan otpad

Prema dostavljenim podacima od strane JKP, nacin i dinamika prikupljanja i odvoza otpada
po pojedinim jedinicama lokalne samouprave USK je data u nastavku:
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1. Bihaé

Urbana zona grada Bihaéa (kolektivho stanovanje/zgrade) koje opsluZuju kontejnerske
posude od 1 100 litara {metalni i plasti¢ni kontejneri) se prazne 7 dana u sedmici, tj. svaku
no¢ od 00:00 do 07:00. Za sve ostale zone u urbanom, suburbanom i ruralnom dijelu grada
tj. naseljima je organiziran sedmiéni odvoz komunalnog otpada (1/sedmicno).

2. Bosanska Petrovac

Prikupljanje komunalnog otpada sa podrucja Bosanske Petrovca vrsi se svakog radnog dana
u sedmici po ustaljenom rasporedu. Nacin prikupljanja i odvoz otpada se vrsi jedan put
sedmicno (4 x mjesecno) za urbani i ruralni dio grada, po sljede¢em rasporedu:

- ulice u I gradskoj zoni - strogi centar - 5 dana u sedmici;
- ulice u ll; 1§ IV gradskoj zoni, kao i MZ Rasinovac - jedan put u sedmici i
- ruralni dio - odvoz otvorenim kontejnerima zapremine 5-7 m3 - 1 do 2 puta mjeseéno.

3. BuZim

Sedmiéni odvoz, urbani dio dva puta u sedmici i to ponedeljak i Cetvrtak, a ruralni dio
jednom sedmitno, odnosno 4 puta mjese¢no. S tim da postoji i vanredni odvoz po pozivu.

4. Cazin

Prikupljanje komunalnog otpada sa podrucja Cazina vrsi se svakog radnog dana u sedmici po
ustaljenom rasporedu. Nacin prikupljanja i odvoz otpada se vrsi jedan put sedmicno. Planom
je obuhvaéen odvoz komunalnog otpada postojecih redovnih linija. Prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada iz urbanog dijela vrsi se i nedjeljom, dok se vanredan odvoz vrsi po

narudzbi korisnika.

Akcija “April — mjesec Cistoée”: Prikupljanje i odvoz kabastog otpada (stari namjestaj, bijela
tehnika, gume i sl.) od korisnika komunalnih usluga na podruéju Grada Cazina se vrsi po
planu odvoZnje u zadnjoj sedmici mjeseca aprila koriStenjem mehanizacije i zaposlenika JKP,
o ¢emu se gradani na vrijeme obavjeStavaju putem sredstava informisanja i letaka na

poledini racuna.

Zbrinjavanje otpada animalnog porijekla vrsi se na deponiji, gdje se organizovano vrsi
preuzimanje od strane vlasnika mesnica i klaonica.

5. Klju¢

Mijesani komunalni otpad se odvozi jednom sedmictno, kad se prazne i kontejneri od 1.100
litara za mijesani komunalni otpad. Kontejneri za sortirani otpad se prazne po potrebi kad se
napune. Veliki kontejneri od 5 m? se prazne po potrebi ili pozivu tamo gdje privredni subjekti
pladaju po odvozu kontejnera. Zute kante za amabalaZu i zelene za ambalazno staklo se
prazne jednom mjeseéno. Na cijelom podruéju opéine je ista dinamika sakupljanja.
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6. Sanski Most
Odvoz i prikupljanje otpada odvija se na sedmiénom nivou.

RaspoloZivi vozni park je rasporeden po dijelovima opéine i na osnovu toga od ponedjelika
do petka se prikuplja otpad.

7. Velika Kladusa
Na podrudju Opéine Velika Kladusa prikupljanje i odvoz komunalnog otpada se vrii svakim
radnim danom (od ponedjeljka do petka) u periodu od 07:00 h do 15:30 h, odnosno vrsi se
samo kroz jednu smjenu.
ReciklaZni otpad odvozi se svakih 15 dana i to srijedom.

Kruti i elektronski otpad prikuplja se i odvozi dva puta godisnje, u mjesecu aprilu i oktobru.

8. Bosanska Krupa

Prikupljanje komunalhog otpada sa op¢ine Bosanska Krupa vrii se svakog radnog dana u
sedmici po ustaljenom rasporedu. Nacin prikupljanja i odvoz otpada se vrsi jedan put
sedmiéno {4 x mjese€no) za urbani i ruralni dio Grada Bosanska Krupa.

Kabasti otpad se odvozi 2 puta godiSnje i odlaZze se na deponiju.
5.1.2. Produkcija komunalnog otpada

Podaci o postojeéim koli¢inama proizvedenog komunalnog otpada na podrucju opcina USK,
procjena njihovog rasta u planskom periodu, te procjena sastava komunalnog otpada,
neophodni su radi predlaganja rjeSenja za uspostavu integralnog sistema upravljanja
otpadom, te definiranja optimalnog toka komunalnog otpada, od mjesta njegovog nastanka
do mjesta konaénog zbrinjavanja.

Na osnovu podataka koji su dostupni kroz Federalnu strategiju zastite okolisa 2022 — 2032.
godinu, trenutna situacija u sektoru upravljanja komunalnim otpadom u Federaciji BiH moze

se opisati koriste¢i indikatore navedene u narednoj tabeli 21.

Tabela 20. Indikatori trenutne situacije u sektoru otpada u Federaciji BiH

Indikator jedinica vrijednost

Ukupna koli¢ina prikupljenog komunainog otpada tona " 611.854
Stanovnistvo obuhvaéeno uslugom prikupljanja otpada % 70%
Proizvodnja otpada po glavi stanovnika” kg dnevno 11
Prikupljeni komunalni otpad koji se odloZi na deponije % 94
Prikupljeni komunalni otpad koji se odstrani na drugi nacin ili preradi % 6
Komunalni otpad odbacen na ilegalna odlagalidta % 30%
Regionalne deponije broj 4
Neuredena opéinska odlagaliSta otpada broj 41
Odlagaliste za inertni otpad broj 1
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broj | 1800

| llegalna odlagalista

tona | 9.652.414

Kolitina otpada iz proizvodnih djelatnosti |

{zvor: Federalna strategije zastite okoliSa
* Proratunato na osnovu ukupne koli¢ine prikupljenog komunalnog otpada, % obuhvata i procijenjenog broja stanovnika u

2020. od 2.168.602 prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (Federalni zavod za statistiku 2020d).

Iz naprijed navedne tabele je vidljivo da je postotak stanovniStva u FBiH obuhvaéeno
uslugom prikupljanja otpadom iznosi 70, proizvodnja otpada po glavi stanovnika iznosi 1,1
kg/dnevno.

U skladu sa podacima navedenim u Strategiji zastite okolisa 2022 — 2032, otpad dominantno
¢ini organska frakcija koja se krece u rasponu od 25% (prosjek kantona) do 50% (prosjek
opcine). Suhi reciklaini materijali (plastika, staklo, papir, metali, limenke, PET) &ini 24-38%
ukupnog otpada.

Prema najnovijim podacima Federalnog zavoda za statistiku FBiH, Bosna i Hercegovina je u
2021. godini generirala 1,2 miliona tona komunalnog otpada, $to je za 1,8% viSe u odnosu na
2020. godinu. Stanovnik Bosne i Hercegovine proizveo je u prosjeku 356 kg komunalnog
otpada u 2021. godini. U 2021. javnim odvozom je prikuplieno 940 405 tona komunalnog
otpada, 3to je 1,9% vide u poredenju sa 2020. Podaci koji ukazuju na porijeklo stvaranja
prikuplienog komunalnog otpada pokazuju da je najveéi porast bio registrovan u sakupljanju
otpada iz domacinstava, ¢ak 80,9% ukupno prikupljenog otpada.

973 hilj. tona otpada je prispjelo na kontrolirana odlagaliSta otpada, od toga je trajno
odloZeno 99,3% otpada, kao opcija zbrinjavanja. Stopa odlaganja komunalnog otpada manja
je za 11,1% u 2021. godini, $to je primjetan pad u odnosu na 2020. Trenutni trend ukazuje
na to da treba uciniti viSe na prevenciji stvaranja otpada, kao i na znadajnom poveéanju
stope recikliranja u narednim godinama.

U tabeli 22 su date koli¢ine prikupljenog komunalnog otpada prema mjestu nastanka, u BiH,
prema podacima Agencije za statistiku BiH.

Tabela 21. Prikupljeni komunalni otpad prema mjestu nastanka, BiH, 000 tona

Koli¢ina Ukupno | Ukupno | Ukupno | Ukupno | Promijena, | Promjena,
% %
Godina 2018 2019 2020 2021 2020/2019 | 2021/2020
Otpad iz domaéinstva 713 728 728 762 - 4,6
Otpad iz proizvodnih i usluznih 178 175 1 154 5,1 -7,2
djelatnosti
Otpad iz javnih komunalnih sluzbi 29 30 29 24 -3,3 -17,3
Ukupno 921 933 923 940 -1,1 1,8

lzvor: Agencija za statistiku BiH
5.1.3. Podaci o stanovnistvu i korisnicima usluga zbrinjavanja otpada

Za procjenu broja stanovnika u planskom periodu koristit e se podaci Federalnog zavoda za
statistiku za period 2018. — 2022. godina, koji ¢e se takoder koristiti za projekciju otpada za
planski period. Navedeni podaci dati su u tabeli 23.
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Tabela 22. Procjena ukupnog broja stanovnika po JLS USK, 2018 — 2022

OPCINA/GRAD BROJ STANOVNIKA

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Bihaé 56.207 56.065 55.805 55.291 54.921
Bosanska Krupa 25.010 24.804 24,295 24.295 24,017
Bosanski Petrovac 6.620 6.474 6.345 6.137 5.960
BuZim 19.295 19.270 19.240 19.154 19.100
Cazin 5.766 65.500 65.239 64.846 64.518
Kljué 15.994 15.810 15.674 15.487 15.315
Sanski Most 40.166 39.852 39.651 39.324 38.990
Velika Kladusa 40.222 40.999 39.994 39.714 39.456
Ukupno 269.280 267.874 266.535 264.248 262.277

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Pokrivenost uslugom zbrinjavanja otpada u procentualnim iznosima na podrucju Unsko-
sanskog kantona je predstavljena u tabeli 24.

Tabela 23. Pokrivenost podruéja JLS USK uslugom zbrinjavanja otpada
Naziv JLS Pokrivenost uslugom zbrinjavanja otpadom

(%)

Bihaé 96

BuZim 80

Kljug 95

Cazin 97

Bosanska Krupa 85

Velika Kladusa 95

Sanki Most 88

Bosanski Petrovac 65

Ukupan prosjek 87

Prema podacima dostavijenih od strane javnih komunalnih preduzeda — opcinskih operatora
upravljanja otpadom, pokrivenosti opéina uslugom odvoza komunalnog i njemu sli¢nog
otpada predstavljeni su u tabeli 50. Pokrivenost odvozom se krece od 65% kako je havedeno
za podruéje opéine Bosanski Petrovac, do 97 % za grad Cazin. Prosjetna pokrivenost
odvozom otpada u USK u 2022. godini iznosi 87%.

Za pojedine opéine gdje pokrivenost odvozom nije potpuna odnosno nije obuhvaéena
potpuna teritorija opéine, radi se o ruralnim dijelovima op¢ine/grada gdje ne postoji
adekvatan pristup lokacijama za vozila komunalnih preduzeda ili gdje stanovnistvo nije
zainteresovano za placanje ove komunalne usluge i odbija da potpide ugovore o odvozu
otpada.

Prema dostavljenim podacima, broj korisnika usluga zbrinjavanja otpada definisani po broju
domadinstava i pravnih lica po pojedinim JLS je dat u tabeli 25.

Tabela 24. Broj korisnika usiuga zbrinjavanja otpada prema broju domacinstava i pravnih lica

Naziv opéine/grada

Broj domacinstava

Broj pravnih lica

Biha¢ 17.728 1.143
BuZim 4052 187
Kljué 4,598 292
Cazin 15.573 936
Bosanska Krupa 7.335 452
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Velika Kladu3a 12.634 292
Sanki Most 9.355 530
Bosanski Petrovac | . 1.839 131

5.1.4. Podaci o produkciji komunalnog i njemu sliénog otpada

Aktuelni podaci o o produkciji komunalnog i njemu sliénog otpada za podrucje Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu su predstavljeni u tabeli 26 a preuzeti su iz zadnje dostupnog
statistickog izvjestaju za oblast Okoli3 za 2021 godinu.

Tabela 25. Proizvedeni komunalni otpad, BiH

Kolicine 2021. godina
Proizvedeni komunalni otpad, tona 1.228.915,9
Godisnja koli¢ina otpada po stanovniku, kg 35
Dnevna kolifina otpada po stanovniku, kg 0,98

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Koli¢ine generisanog komunalnog otpada u BiH po glavi stanovnika za period od 2010 -2021.
godine su predstavljene na grafikonu 3.
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Grafikon 3. Proizvedeni komunalni otpad, BiH
Izvor: Agencija za statistiku BiH

Komunalni otpad za koji je naprijed prikazana godiSnja proizvodnja po stanovniku
podrazumijeva otpad iz domacinstava ili njemu sli¢an otpad iz administrativnih objekata,
objekata trgovine i usluZnih djelatnosti kojeg sakupe komunalna preduzeca.

Prema podacima koji su dostavljeni od strane komunalnih preduzeéa, u tabeli 27 su date
koli¢ine sakupljenog komunalnog i njemu sliénog otpada po opéinama USK u periodu od
2018-2022. godine. Pojedina KP su dostavila prosje¢ne vrijednosti sakupljenog komunalnog i
njemu sli¢nog otpada za petogodisnji period.

Tabela 26. Koli¢ine sakupljenog komunalnog i njemu sli¢nog otpada po JLS USK u periodu od
2018 - 2022, godine

Naziv JLS godina
azv 2018 2019 2020 2021 2022
Biha¢ 14.974t 18.59 19.433 t 23684t 20.061 t
Velika Kladuga 7.980¢ 8322t 8.550t 8778t 9.120t
Buzim 889t 880t 889t 889t 889t
Bosanski Petrovac 1.720t | 3782t 2.077t 959 t 1.211t
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Cazin 3.876t 3.876t 3.876t 3.876t 3876t
Kljug 2927t 2940t 2670t 3.386t 3.701t
Sanski Most 7.200t 7.440t 7.800t 8.160t 8.400t
Bosanska Krupa 1.592t 1592t 1.592t 1592t 1592 t
UKUPNO 41158t 47.437 t 46.887 t 51.324 t 48.850 t

lzvor: JKP USK

S obzirom da su dostavljeni podaci od strane jedinica lokalne samouprave USK o koli¢inama
sakupljenog komunalnog i njemu sli¢nog otpada u razli€¢itim mjernim jedinicama (m3 i t), za
konverziju zapremine (m3) u teZinu (t) je koridten Metodoloski dokument MD 42, ISSN
18401074 — Odredivanje teZine otpada, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
2015. godine; metod 3, po sljededoj formuli:

zapremina (u m3) x faktor konverzije = teZina u tonama
Faktor konverzije za mijeSani komunalni otpad oznacen sa 20 03 01 iznosi 0,19 (prosjecan).

Potrebno je napomenuti, komunalna preduzeca u USK jo$ uvijek ne primjenjuju jedinstvenu
metodologiju odredivanja koli¢ina otpada, a nedostatak preciznosti u ovom segmentu moie
uzrokovati poteskoce prilikom planiranja sistema upravljanja otpadom.

5.1.5. Podaci o sastavu otpada

Sastav otpada je kljuCan podatak u buduéem planiranju zbrinjavanja otpada, posebno
odvojenom prikupljanju otpada i reciklaZi. Dobiveni podaci vezani za posebne kategorije
otpada predstavljaju udio u ukupnom mijeSanom komunalnom otpadu.

Prema najnovijim podacima izdatih od strane Agencije za statistiku BiH, sastav komunalnog
otpada prikupljenog javnim prevozom u 2021. godini za BiH dat je u tabeli 28. 1z tabele je
vidljivo da je najvise prikupljenog mijeSanog komunalnog otpada (853.599,97 t) a najmanje
opasnog otpada (5,2 t) u komunalnom otpadu, dok ostale frakcije/sastojci koji nisu
specificirani na drugi nacin nisu nastajale.

Prema istom izvoru podataka, u tabeli 29 su dati podaci o sastavu otpada iz domaéinstva
prikupljenog javnim odvozom u BiH. Iz tabele 30 je vidljivo da je najvise prikupljenog otpada
iz domadinstva mijeS3anog komunalnog otpada (726.097 t) a najmanje opasnog otpada iz
domadinstava.

Tabela 27. Sastav komunalnog otpada prikupljenog javnim prevozom za 2021. godinu, BiH

. 2021
Naziv otpada )
MijeSani komunalni otpad 853.599,97
Ostaci ¢is¢enja ulica 14.573,37
Biorazgradivi otpad (iz vrtova i parkova) 12.922,4
Papir i karton? 12.447,3
Krupni otpad 10.232,6
Zemlja i kamenje 6.929,80
Biorazgradivi otpad 6.326,60
Plastika? 4,552,30
Ostali otpad koji nije biorazgradiv 3.746,30

\
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| Staklo? B 3.640,10
Tekstilt 3.597,80
Metali* 3.301,60
Ostalo 2.883,240
Drvo! 1.613,50
Otpad elektriéne i elektronske opreme? 32,64
Opasni otpad 5,20
Ostale frakcije / sastojci koji nisu specificirani na drugi nacin 0
Ukupno 940.405,32

1 Uklju€uje ambalaZni otpad i odvojeno prikupljeni otpad
2Qpasan otpad je ukljuéen
lzvor: Agencija za statistiku BiH

Tabela 28. Sastav otpada iz domacinstva prikupljenog javnim odvozom za 2021. godinu, BiH

. 2021
Naziv otpada )
Mijesani komunalni otpad 726.097,00
Krupni otpad 6.590,20
Papir i karton® 4.660,30
Biorazgradivi otpad (iz vrtova i parkova) 4.558,10
Biorazgradivi otpad (iz kuhinja i kantina} 4.149,85
Zemlja i kamenje 4.074,05
Ostali otpad koji nije biorazgradiv 3080,23
Plastika® 2.287,20
Metali* 1.914,88
Staklo! 1.655,61
Tekstil? 1.280,86
Ostalo 681,42
Drvo! 562,90
Otpad elektri€ne i elektronske opreme! 23.722
Opasni otpad 3,710
Ukupno 761.620

1 Ukljuéuje ambalazni otpad i odvojeno prikupljeni otpad
2Qpasan otpad je ukljuéen
lzvor: Agencija za statistiku BiH

U strukturi komunalnog otpada, organski otpad ¢ini dominantan dio i varira od 25%
(kantonalni prosjek) do 50% (opcinski prosjek). Sekundarne sirovine (plastika, staklo, papir,
metal, aluminijske limenke, polietilen tereftalat (PET) line 24-38% ukupnog otpada.
Generalno, u FBiH je prisutan nedostatak pouzdanih i azurnih podataka o proizvodniji
komunalnog otpada, koli¢éinama, strukturi, iskoriStavanju, recikliranju, odlaganju, ukljuéenim
akterima itd. Naprijed navedeni podaci su preuzeti iz Izvjestaja o stanju okolisa FBiH 2022.

Tabela 29. Podaci o selektivnom sakupljanju otpada po JLS

Da li se vrsi selektivno razdvajanje

Naziv opéine/grada Da li se vrsi selektivno sakupljanje otpada? otpada nakon sakupljanja a prije
odlaganja na deponiju?
Bihac Djelimi¢no. Samo iz eko o?oka | po.stavljemh Ne
posuda na ugovorenim mjestima.
BuZim Ne Ne
Kljug Da Ne
. Djelimiéno. Sakupljanje na eko otocima (10} i
Cazin .. R o Ne
sakupljanje papira i najlona od privatnih lica.
Bosanska Krupa Ne Ne
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Velika Kladuga Da Da, uRC (P.ET an.'nbal.aza, staklo,
papir, najlon i sl.}
Sanski Most Ne Da, na posto;eCOJvcleponul (PET
ambalaza).
Bosanski Petrovac Ne Ne

Prema dostavijenim podacima od strane komunalnih preduzeéa, u tabeli 30 su dati podaci o
o selektivnom prikupljanju otpada na izvoru i podaci o selektivnom razdvajanju otpada
nakon sakupljanja a prije odlaganja na deponiju po JLS USK.

Prema dostavljenim podacima od strane komunalnih preduzeéa, podaci o koli€inama
odvojenog sakupljenog otpada po jedinicama lokalne samouprave na podrudju USK u
razli¢itim vremenskim intervalima (mjesecni prosjek, petogodisnja koli¢ina (5 god.), 2021.,
2022. god.) su dati u tabeli 31.

Tabela 30. RaspoloZivi podaci o koli¢inama selektivno sakupljenog otpada po JLS USK

Naziv ILS/ | Bosanski
5:::::“ Petrovac Bihaé s;:ss':' B. Krupa KY:::; Cazin Buiim Kljué
otpada
02 02 02 - - - - - - - 2,13t
03 01 05 - - - - - - - 0,66t
040101 - - - - - - - 3,12t
100103 - - - - - - - 6,84 t
150101 - - - - - 310,34 t - 495¢%
150102 - - - - - - - 0,66t
1501 04 - - - - - - - 0,10t
1501 06 - - - - - - - 0,90t
1501 07 - - - - - - - 180t
1602 11* - - - - - - - -
1602 13* - - - - - - - -
1602 14 - - - - - - - -
1709 04 - - - - - 48 m3 - 11,70t
200101 - - - - - - - -
200108 - - - - - - - 13,20t
200201 - - - - - - - 11,51t
200301 796,6 t 74,1 t/mj. 700 t/mj. 7.961,76 t 760 t/ mij. 4.850,89 t - 218,31t
2003 03 - - - - - - - 5,80t
20 03 07 - - - - - 94,86 - 4,14t
2003 99 - - - - - - 31,08t
Ukupno 7966t 4.446 t 40.000t/ | 41.904 m3/ 41.000 1.700 390 316,90
(2021.god) 5 godina 5 godina | 5 godina god./m3 m3/mjes. | m3/mjes. | t/mjes.

{zvor: MGPUZO

Nazivi otpada po kataloskim oznakama koje su naprijed navedene, u skladu sa Pravilnikom o
kategorijama otpada sa listama {(,,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 9/05), date su u tabeli
32.

Tabela 31. Naziv otpada po katalo3kim oznakama

Oznaka Naziv otpada
otpada
02 OTPAD I1Z POUOPRIVREDE, VRTLARSTVA, PROIZVODNJE
VODENIH KULTURA, SUMARSTVA, LOVA | RIBARSTVA, PRIPREMANJA HRANE | PRERADE
02 02 otpad od pripremanja i prerade mesa, ribe i drugih namirnica Zivotinjskog porijekla
02 02 02 otpadno Zivotinjsko tkivo
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OTPAD OD PRERADE DRVETA | PROIZVODNJE PLOCA”A | NAMIESTAIA, CELULOZE, PAPIRA |

03 KARTONA

0301 otpad od prerade drveta i proizvodnje ploca i namjestaja

030105 piljevina, strugotine, otpaci od rezanja drva, drvo, iverice i furnir koji ne sadrie opasne tvari

04 OTPAD 1Z KOZARSKE, KRZNARSKE | TEKSTILNE INDUSTRUJE

04 01 otpad iz koZarske i krznarske industrije

040101 otpad od uklanjanja potkoZnog tkiva i razlaganja vapnom

10 OTPAD 1Z TERMICKIH PROCESA

1001 otpad iz termoelektrana i ostalih uredaja za spaljivanje (osim 19)

100103 leteti pepeo od izgaranja treseta i neobradenog drveta

15 OTPAPNA AMBALAZA; APSORBENSI, MATERIJALIVZA UPIJANIE, FILTERSKI MATERIJALI 1 ZASTITNA
ODIJECA KOJA NIJE SPECIFICIRANA NA DRUGI NACIN

1501 ambalaza (ukljucujuéi odvojeno skupljani komunalni ambalaZni otpad})

150101 ambalaZa od papira i kartona

150102 ambalaZa od plastike

150104 ambalaZa od metala

1501 06 mijeSana ambalaZa

1501 07 staklena ambalaZa

16 OTPAD KOJI NIJE DRUGDJE SPECIFICIRAN U KATALOGU

16 02 otpad iz elektri¢ne i elektronske opreme

1602 11* metalna ambalaZa koja sadrZi opasne vrste porozne matrice (npr. azbest), uklju€uju i prazne
sprej-doze

1602 13* stara oprema koja sadrii opasne komponente i koje nisu navedene pod 16 02 09 do 16 02 12

16.02 14. |.stara oprema-koja nije.navedena pod 16 0209 do 160213 .. .

17 GRA?I::'VINSKI OTPAD | OTPAD OD RUSENJA OBJEKATA (UKLUCUSUCI ISKOPANU ZEMUU SA
ONECISCENIH/KONTAMINIRANIH LOKACLIA)

17 09 ostali gradevinski otpad i otpad od rusenja
mijeSani gradevinski otpad i otpad od rusenja koji nije naveden pod 17 001,170902i17

17 09 04 09 03 .

20 KOMUNALNI! OTPAD (OTPAD iZ DOMA’ClNSTAVA I SLIENI OTPAD IZ INDUSTRISKIH | ZANATSKIH
POGONA [ 1Z USTANOVA) UKLIUCUIUCI ODVOIENO PRIKUPLIENE SASTOJKE

2001 odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01)

200101 papir i karton

2001 08 biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina}

2002 otpad iz vrtova i parkova (ukljucujuéi otpad sa groblja)

200201 biorazgradivi otpad

2003 ostali komunalni otpad

200301 mijesani komunalni otpad

2003 03 ostaci od &id¢enja ulica

2003 07 krupni otpad

2003 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin

Iz tabele 31 je vidljivo da je vrlo slabo zastupljeno selektivno sakupljanje otpada, uglavhom
je to komunalni mijeani otpad, otpadna ambalaa razli¢itih vrsta, biorazgradivi otpad,
kabasti otpad, otpad od elektricne i elektronske opreme, otpadno Zivotinjsko tkivo, pepeo i
sl. NajviSe je sakupljenog otpada iz kategorije 20 03 01 (mije3ani komunalni otpad).

Vaino je napomenuti da u FBiH, odnosno BiH, jo3 uvijek ne postoji propisana jedinstvena
metodologija za odredivanje sastava i koli¢ina komunalnog otpada, uvaZavajuéi sve
specificnosti -ovog entiteta i driave. Ukoliko se ne raspolaze sa pouzdanijim i taénijim
podacima za komunalni otpad u FBiH, onda ni ukupna slika o upravljanju ovom vrstom
otpada u BiH nije vjerodostojna i uporediva sa drugim drZavama u EU. U nastavku su
prikazani dostupni podaci (iz dva relevantna dokumenta) o proizvodnji ¢vrstog komunalnog
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otpada po glavi stanovnika u FBiH, na bazi procjena.

Od svih jedinica lokalne samouprave USK, samo Biha¢ i Cazin vrie selektivho sakupljanje
otpada (djelimi¢no) kao i Kljuc. Selektivho sakupljane otpada se vr$i na postavljenim eko-
otocima. Podaci o broju eko-otoka i vrste otpada koji se odvojeno sakupljaju dati su u
poglavlju 5. Postojeca infrastruktura za upravljanje otpadom.

Prema dostavljenim podacima, Velika Kladusa je jedina koja ima ReciklaZni centar, gdje se
vrii selektivno razdvajanje otpada. Na eko-otocima se vrii odvojeno skladiStenje papira i
kartona, stakla, PET ambalaza, strec folije, najlona i tetrapaka.

U Bihacu postoji reciklazno dvoriste (RD) koje je zatvorenog karaktera, nalazi se unutar JKP
“Komrad” d.o.o. i sluZi sluZi kao sortirnica prikupljenih sirovina od strane Poslovne jedinice
Reciklaza.

Na podrudju Kljuca je izgradeno reciklazno dvoriste (RD) sa objektom i svom potrebnom
opremom za razdvajanje, presovanje i lagerovanje izdvojenog korisnog otpada. Svi ostali
bitni podaci vezani za RD nalaze se u poglavlju 5.2. ReciklaZzna dvorista.

5.2.NEOPASNI PROIZVODNI OTPAD

Neopasni proizvodni otpad predstavlja otpad nastao u procesu proizvodnje, koji se ne koristi
kao sekundarna sirovina u industriji u kojoj je nastao. Taj otpad, po svojim osobinama, nije
slican komunalnom otpadu.

Bez obzira na zakonsku obavezu koja proizlazi iz odredbi Zakona o zastiti okolisa i Zakona o
upravljanju otpadom, a odnosi se na dostavljanje podataka o koli¢inama otpada, tipu i
nacinu zbrinjavanja jednom godidnje nadleZnom ministarstvu od strane proizvodaca,
sakupljaca, obradivaca otpada i subjekata odgovornih za njegovo krajnje zbrinjavanje,
izvjeStavanje nije dostiglo Zeljeni nivo, a veéina dobivenih podataka nije pouzdana niti
potpuna.

Najznacajniji generatori neopasnog proizvodnog otpada u FBiH (bilo po koli¢inama ili po
svojstvu i utjecaju generiranog otpada) su: livnice, termoelektrane, rudnici, tvornice
cementa, proizvodnja papira i kartona, kozarska industrija, te klaonice. Unutar USK nisu sve
ove industrijske grane zastuplijene u velikom broju. Najznacajnije industrijske grane su
energetika, Sumarstvo i drvopreradivacka industrija, gradevinarstvo, ekstraktivna i
mineralna industrija, poljoprivreda, proizvodnja energije, te prehrambena industrija
{klaonice).

5.3.0PASNI OTPAD

Opasni otpad je svaki otpad koji je utvrden posebnim propisom i koji ima jednu ili vise
karakteristika koje uzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i okoli§ po svom porijeklu, sastavu ili
koncentraciji, kao i onaj otpad koji je naveden u listi otpada kao opasni i regulisan
provedbenim ‘propisom. Prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH zabranjen je uvoz
opasnog otpada.
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Opéenito, u FBiH je praksa zbrinjavanja opasnog otpada do sada uglavnom bila usmjerena ka
izvozu. No prema nacelima trZista, polako se po€inju razvijati tehnicko-tehnolo3ki kapaciteti
za prikupljanje, skladistenje i obradu opasnog otpada. Na podrucju USK nije registrovana
preduzede koje se bave zbrinjavanjem i izvozom opasnog, ali postoji na teritoriji BiH.

Dostavljeni podaci o koli¢inama opasnog otpada (otpadnih ulja) u periodu od 2018 — 2022.
god. su dati u tabeli 33. Otpad je oznacen u skladu sa Pravilnikom o kategorijama otpada sa
listama (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 9/05).

Tabela 32. RaspoloZivi podaci o koli¢inama, vrstama opasnog otpada (otpadnih ulja) i naéinu
zbrinjavanja u periodu od 2018 - 2022. godine na podrucju USK

2018. god.
R.br. Naziv proizvodata ili Klasifikacija Kolicina Koli¢ina | Koli€ina Nadin
vlasnika otpada otpada otpada otpada otpada postupanja sa
{kg) (m? ) otpadom
1. Remus Innovation d.o.o0. 1301 10* 400,00 VALBIH d.o.o0.
Sanski Most Konjic
2019, god.
1. 3PD Unsko-sanske $ume 1302 05* 1.640,00 ili 1800 VALBIH d.o.o.
d.o.o. Bosanska Krupa Konjic
2. JP Elektroprivreda BiH DD 1301 10* 2.540,00 VALBIH d.o.o.
PodruZnica Konjic
Elektrodistribucija Bihaé¢ |
2020. god.
1. SPD Unsko-sanske $ume 13 02 05* 903,00 ili 1000 VALBIH d.o.0.
d.0.0. Bosanska Krupa Konjic
2, Krupa kabine d.o.0. 1301 10* 2.720,00 VALBIH d.0.0.
Bosanska Krupa Konjic
3. Remus Innovation d.o.o. 1301 10* 400,00 VALBIH d.o.0.
Sanski Most Konjic
2021. god.
1. Remus Innovation d.o.o. 1301 10* 1.000,00 VALBIH d.o.0.
Sanski Most Konjic
2022. god.
1 Remus Innovation d.o.o. 1301 10* 3.235,00 VALBIH d.o.0.
Sanski Most Konjic
2. SPD Unsko-sanske 3ume 13 02 05* 1.800,00 VALBIH d.o.o0.
d.o.0. Bosanska Krupa Konjic

*opasan otpad
Izvor: MGPUZO

Znacenje kataloskih oznaka koristeni u tabeli 32:

13 01 10* neklorirana hidrauli¢éna ulja na bazi mineralnih ulja

13 02 05* neklorirana ulja za motore, pogonske uredaje i podmazivanje na bazi minerala
Opasni otpad u Katalogu otpada ima oznaku zvjezdice (*).

5.4.POSEBNE KATEGORIJE OTPADA

Pod posebnim kategorijama otpada podrazumijeva se otpad nastao iz specifiénih tokova
otpada. Taj otpad, osim u posebnim sluCajevima nakon tretmana, ne bi trebao biti odlagan

na deponiju.

Posebne kategorije otpada predstavljene Planom podrazumijevaju:
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— Medicinski otpad (otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova)
— Gradevinski otpad

— Gradevinski otpad koji sadrZi azbest

— Otpadna vozila

— Otpadne gume

— Otpadne masti i ulja

— Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva

— Otpad Zivotinjskog porijekla

— Otpad iz rudarstva i ekstraktivne industrije

— Elektronski i elektronicki otpad

— Kabasti otpad

— Otpad tekstila i obuce

— Otpadni mulj iz septickih jama i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
— Ambalaza i ambalazni otpad.

5.4.1. Medicinski otpad (otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova)
5.4.1.1. Zdravstvene ustanove

Na osnovu Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom (Sluzbene novine FBiH", br.
77/08), MGPUZO USK izdaje Odobrenje Plana upravljanja medicinskim otpadom za
zdravstvene i veterinarske ustanove, te je dosad ukupno izdano 165 odobrenja.

U skiadu sa Pravilnikom o vodenju evidencije o otpadu (“Sluzbeni glasnik USK”, br. 30/12),
proizvodati otpada su u obavezi voditi djelovodnik otpada, te djelovodnik otpada kao i
obrazac o transportu otpada dostavljati nadleZnoj opcinskoj sluzbi.

Kao dokaz o adekvatnom zbrinjavanju medicinskog otpada, zdravstvene i veterinarske
ustanove uz zahtjev za Odobrenje Plana upravljanja medicinskim otpadom, MGPUZO USK
dostavljaju Ugovor o sakupljanju, skladistenju i zbrinjavanju opasnog otpada sklopljen sa
ovlastenim preduzecéem za tu djelatnost.

Obaveza proizvodata medicinskog otpada je da dostavlja podatke o otpadu opcinskim
sluzbama, dok opéinske sluzbe zbirne podatke treba da dostavljaju ovom Ministarstvu. Kako
se de3ava da veliki broj proizvodaéa medicinskog otpada ne dostavlja redovno traiene
podatke opéinskim sluZbama, ovo Ministarstvo periodicno direktno od proizvodaca otpada
traze dostavljanje podataka o prikupljenom i zbrinutom medicinskom otpadu. Tako je
Ministarstvo u 2021. godini zatraZilo od 153 proizvodaca otpada dostavu podataka za 2020.
godinu, te je njih 92, odnosno 60 %, dostavilo djelovodnik otpada kao i obrazac o transportu
otpada. Podaci o koli¢inama nastalog/zbrinutog medicinskog otpada za 2020. godinu
prikazani si u tabeli 34.
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Tabela 33. Koli¢ine nastalog/zbrinutog medicinskog otpada za 2020. godinu

ZDRAVSTVENE | VETERINARSKE USTANOVE

|
*® * * * | «© *
VRSTA a =] | & g| & S 3 | 8| 8|32 3| g
- - = — (=) o~ o~ Pl o
MEDICINSKOG o o 3 o b=y oS g o b= =] c |, 80 o 8
o 0 o0 [- -] 0 (-} 00 -] -] q_-" o0 ~
OTPADA - - ® et ®° et % - b - o £ - | S

KOLICINE ZA 2050 | 1.117 | 36.243 | 16 | 25 | 93 | 1625 2.029| 1 | 498 | 142 405| 6 10

2020. GODINU | (kg) (kg)i (ke) | (ke) | (ke) | (ke) | (ke) | (ke) | (ke) | () | () | (ke) ‘ (kg) | (kg)

* opasan otpad )
lzvor: MGPUZO USK

Zbrinjavanje opasnog medicinskog otpada koji nastaje u zdravstvenim ustanovama zbrinjava
se u skladu sa Planom upravljanja medicinskim otpadom, a kojeg bi se sve ustanove trebale
pridriavati, dok neopasni komunalni otpad zbrinjava komunalno preduzeée s kojim
proizvodadi otpada potpisuju ugovor o odvozu otpada.

Od komunalnih preduzeéa USK samo JKP “KOMRAD” d.o.0. Biha¢ zbrinjava medicinski otpad
sa kataloskom oznakom 18 00 00 Otpad kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i/ili srodnih
Zivotinja (iskljuujuéi otpad iz domaéinstava i restorana koji ne potie iz neposredne
zdravstvene zastite).

Trenutno se u BiH hemijski, farmaceutski i citostaticki otpad predaje oviastenim
kompanijama i izvozi na tretiranje izvan granica BiH. U zdravstvenim ustanovama je Planom
upravljanja otpadom nuZno predvidjeti nabavku kontejnera za privremeno skladistenje ove
vrste otpada do predaje ovlastenim kompanijama.

5.4.1.2. Veterinarske ustanove

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Unsko — sanskog kantona
izdalo je za 12 veterinarskih stanica te za JU Veterinarski zavod Biha¢, odobrenja za Plan

upravljanja medicinskim otpadom.

Zbrinjavanje opasnog medicinskog otpada koji nastaje u veterinarskim ustanovama zbrinjava
se u skladu sa Planom upravljanja medicinskim otpadom, a kojeg bi se sve ustanove trebale
pridriavati, dok neopasni komunalni otpad zbrinjava komunalno preduzeée s kojim
proizvodaci otpada potpisuju ugovor o odvozu otpada.

Od komunalnih preduzeéa USK, samo JKP “KOMRAD” d.o.o. Biha¢ zbrinjava veterinarski
otpad sa katalo3kom oznakom 18 00 00 Otpad kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i/ili
srodnih Zivotinja (iskljucujuéi otpad iz domacinstava i restorana koji ne potice iz neposredne
zdravstvene zastite)

5.4.2. Gradevinski otpad

Na podruéju jedinica lokalne samouprave USK nema uspostavijenog odlagaliste
gradevinskog otpada. Problem otpada koji nastaje uslijed ruSenja gradevina je teze
kontrolisati jer ne podlijefe kontrolama nadleinih organa, a demolicijski materijal se
uglavhom nekontrolisano istresa uz sve druge vrste otpada stvarajuci divije deponije.
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Na osnovu potrebe za rjeSavanjem problema gradevinskog otpada, Federalno ministarstvo
okoli3a i turizma donijelo je Pravilnik o gradevinskom otpadu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 93/19). Ovim Pravilnikom propisuju se postupci upravljanja gradevinskim otpadom,
obaveze proizvodala gradevinskog otpada, nadin oznacavanja gradevinskog otpada, uvjeti
obaveze vodenja evidencija o gradevinskom otpadu, te postupci upravljanja otpadom koji
sadrii azbest, i uvjeti koje treba imati postrojenje za preradu gradevinskog otpada.

Kantoni i jedinice lokalne samouprave, duini su sudjelovati u sistemu sakupljanja
gradevinskog i azbestnog otpada.

U skladu sa Pravilnikom, gradevinski otpad treba ponovo upotrijebiti ukoliko je to tehnolo3ki
moguce, ekolo3ki prihvatljivo i ekonomski opravdano, a u slu¢aju kad gradevinski otpad nije
moguce iskoristiti na natin da ga se ponovo upotrijebi, potrebno ga je bioloskim, termickim,
hemijskim ili fizikalnim postupkom obraditi, a évrste ostatke trajno odloiiti. Vrlo je vaino
prvo odvojiti otpad prema vrstama iz Kataloga. Mnoge otpadne materije se mogu ponovo
iskoristiti ako su odvojeno sakupljene. U recikliranje spada sve 3to se moZe ponovno
iskoristiti za gradenje, a da se ne upotrebljavaju materijali iz prirodnih, neobnovljivih izvora.

U skladu sa odredbama €&lana 63. Pravilnika o gradevinskom otpadu ("SluZbene novine
Federacije BiH", br.93/19), kanton i jedinica lokalne samouprave, duini su na svom
podruéju u planskim dokumentima planirati dovoljan broj lokacija na kojima se moie
izgraditi reciklaZno dvori§te za gradevinski otpad, te obavljati djelatnosti sakupljanja,
povrata komponenti i zbrinjavanja gradevinskog otpada.

Posebnu paZnju treba posvetiti upravljanju gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja koji
moze biti oneci§éen azbestom. NadleZno ministarstvo treba donijeti posebne propise u vezi
zbrinjavanja azbestcementnih preradevina kao gradevinskog otpada, odnosno azbestnih
tvari u gradevinskom otpadu.

Na osnovu dobivenih podataka, moZe se konstatovati da na podrudju USK ne postoji Pogon
za reciklazu gradevinskog otpada.

Prema utvrdenom morfoloskom sastavu otpada koji se odiaze na deponiju , Kruskovaca -
Gorjevac” na podrudju grada Bihaéa, udio gradevinskog otpada koji se odlaZe na deponiju u
odnosu na ukupne koli¢ine odloZenog otpada iznosi 4,8% $to ¢ini 946,7 tona/god.

0d komunalnih preduzeéa USK, samo JKP “KOMRAD” d.o.0. Biha¢ i JKP “Cistoéa” d.o0.0. Cazin
su registrovane i zbrinjavaju gradevinski otpad sa kataloSkom oznakom 17 00 00 Gradevinski
otpad i otpad od rusenja objekata.

Ne postoje podaci o koli¢inama sakupljenog gradevinskog otpada u jedinicama lokalne
samouprave USK, osim za Cazin koji iznosi 48 m3.

5.4.3. Gradevinski otpad koji sadrZi azbest
Informacije i podaci o koli¢inama gradevinskog otpada koji sadrZi azbest ne postoje. Vrlo je

vjerojatno da se azbest kao materijal nalazi u raznim fasadama, krovovima starijih objekata
(izgradenih 50-tih i 60-tih godina). Azbest u gradevinskom materijalu se kategorizira kao
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opasan otpad i potrebno ga je tako tretirati. Bilo koje gradevinske aktivnosti koje ukljucuju
sumnju ili tvrdnju za postojanje azbestnog materijala zahtijevaju angazman kompanije koja
je ovlastena za upravljanje opasnim otpadom.

Informacije i podaci o koli¢inama gradevinskog otpada koji sadrZi azbest ne postoje.

Da bi se pribavili podaci o lokacijama na kojima se nalazi azbest potrebno je da jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa odredbama ¢lana 35. Pravilnika o gradevinskom otpadu
("SluZzbene novine Federacije BiH", br.93/19), upute poziv putem sredstava javnog
saopstenja ili na drugi odgovarajuéi nacin, vlasnicima odnosno korisnicima gradevina u
kojima se nalazi azbest i dostaviti ih Fondu.

5.4.4. Otpadna vozila

Upravljanje otpadnim vozilima je definisano Pravilnikom o opravljanju otpadnim
vozilima ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 94/21), koji reguliSe sistem sakupljanja,
reciklaZe i zbrinjavanja otpadnih vozila. Navedenim propisom je utvrden vrsta i iznos
naknade koje pladaju proizvodadi i/ili uvoznici, nacin i rokovi obracunavanja i placanja
naknada i zabrana stavljanja na trZiste motornih vozila koja sadrze opasne tvari.

Na podrucju USK ne postoji evidencija broja napustenih ili vozila koja su izvan upotrebe. Na
teritoriji USK djeluju kompanije koje se bave reciklaom pojedinih dijelova automobilskih

vozila:

— KOV-GRAD d.o.0. Buiim koji se bave skladistenjem, prikupljanjem i obradom
automobilskih guma;
- GUMA-S d.o.o. Biha¢ koji se bave skladistenjem, prikupljanjem i doradom

automobilskih guma;
— GRAVITON d.o.0. Biha¢ koji se bave privremenim skladistenjem, fizickim tretmanom,

(protektiranje guma) i manipulacijom otpada;

— OTPAD d.o.o. BuZim koji se bave prikupljanjem, sortiranjem, presovanjem;
skladistenjem otpadnog Zeljeza, otpada od aluminija, bakra, mesinga, lim i otpadnim
akumulatorima

— BORKOMERC d.o.0. BIHAC koji se bave skladi¥tem metalnog otpada i

— MODERNIZACIJA d.o.0. GRADACAC koji se bave skladitem otpada od Zeljeza.

Na podruéju Unsko ~ sanskog kantona nijedno preduzeée nije registrovano i nema dozvolu
za zbrinjavanje starih i napustenih vozila.

5.4.5. Otpadne gume

Na podruéju FBiH rukovanje ovim tipom otpada je regulisano Pravilnikom o upravijanju
otpadnim gumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21). Po definiciji iz novog
Pravilnika o upravljanju otpadnim gumama ,,otpadna guma“ je neiskoristiva guma u svojoj
originalnoj formi. Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama propisuje:

— postupke, uslove i ciljeve upravljanja otpadnim gumama,
— vrste otpadnih guma koje se moraju sakupljati odvojeno,
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— popis guma i proizvoda od guma za koje je obavezna registracija u Informacionom
sistemu upravljanja otpadom,

— obaveze i nalin ispunjavanja navedenih obaveza od strane uéesnika u sistemu
upravljanja otpadnim gumama,

— nacine obrade otpadnih guma, te

— obavezu izvjeStavanja.

Vetina starih otpadnih guma iz industrije i transporta se odlafe na neadekvatan naéin,
spaljuje ili dugoro€no skladisti. Stare otpadne gume se ubrajaju u neopasan otpad u skladu
sa Pravilniku o upravljanju otpadnim gumama ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 94/21).

RaspoloZivi podaci o koli¢inama otpadnih guma koje se zbrinjavaju su date su tabeli 38, a
oznacene sa 16 01 03 — stare gume u skladu sa Pravilnik o kategorijama otpada sa listama
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 09/05).

Otpadne gume se ubrajaju u neopasan otpad. Velika koli¢ina starih guma odlaZe na legalne i
divlje deponije.

Na podrucju USK djeluju poduzeéa koje se bave zbrinjavanjem otpadnih guma:

— KOV-GRAD d.o.o. BuZim koji se bave skladistenjem, prikupljanjem i obradom
automobilskih guma;

— GUMA-S d.o.o. Biha¢ koji se bave skladiStenjem, prikupljanjem i doradom
automobilskih guma;

— GRAVITON d.o.0. Biha¢ koji se bave privremenim skladistenjem, fizickim tretmanom,
(protektiranje guma) i manipulacijom otpada.

5.4.6. Otpadne mastiiulja

Otpadna ulja su sva mineralna ili sintetitka ulja ili maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za
koju su prvobitno bila namijenjena, kao $to su hidraulitka, motorna, turbinska ulja ili druga
maziva, brodska ulja, ulja ili te€nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili
sinteti¢ka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mje3avine ulje-voda i emulzije, u skladu sa
Zakonom. Upravljanje otpadnim uljima regulisano je Pravilnikom o upravljanju otpadnim
uljima ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 94/21)

Na teritoriji USK identificirano je viSe proizvodaca otpadnih ulja i masti od kojih su
najznacajniji: trzni i poslovni centri sa svojim restoranima, ugostiteljski objekti, hoteli/moteli,
benzinske stanice i privredni subjekti koja se bave djelatnostima vezanim za servisiranje i
pranje vozila, te vulkanizersku djelatnost. Svi ovi objekti bi trebali imati odgovarajuce
spremnike (separatore za ulja i masti) za mehanicka i jestiva ulja i masti koji bi se trebali
prazniti od strane ovlastenih lica za zbrinjavanje ove vrste otpada.

RaspoloZivi podaci o koli¢inama, vrstama otpadnih ulja i nadinu zbrinjavanja u periodu od
2018 - 2022. godine na podrucju USK su dati u tabeli 33. Preuzimanje i krajnje zbrinjavanje

sakupljenih otpadnih ulja vr3i se od strane ovlastenog operatera VALBIH d.0.0. Konjic.

Svi operateri, koji proizvode otpadna ulja i masti po Zakonu, trebaju imati potpisan ugovor
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sa odgovarajucim operaterom koji je registrovan za tu vrstu zbrinjavanja otpada, te su duzni
na godiSnjem nivou da dostavljaju izvjestaj Organu uprave na osnhovu Pravilnika o vodenju
evidencije o otpadu. S obzirom da na podrucju USK ne postoje registrovani privredni subjekti
za zbrinjavanje otpadnih ulja, nema podatke o prikupljanju otpadnih masti i ulja.

5.4.7. Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva

Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva su odgovornost proizvoda¢a — kompanije, udruZenja,
pojedinca. Biorazgradivi otpad iz ovih izvora potrebno je kompostirati, ili zbrinuti na drugi
adekvatan nacin, a opasni otpad (hemikalije, pesticide i sl.) evidentirati i zbrinuti uz
angaZman ovlastene kompanije u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom {,Sluzbene
novine Federacije BiH“, br. 33/03, 72/09 i 92/17).

Trenutna praksa upravljanja biorazgradivim otpadom u gradu Bihacu je takva da kompletan
otpad prikuplja JKP "KOMRAD" d.o.0. Biha¢ i odlaZe na gradsku deponiju. Prema utvrdenom
morfoloskom sastavu otpada koji se odlaZe na deponiju udio biorazgradivog (otpad iz vrtova
i domadinstava) u odnosu na ukupne koli¢ine odloZenog otpada iznosi 41,0% S$to Cini
8096,48 tona/god. Podaci o koli¢inama nastalog otpada iz poljoprivrede i Sumarstava za
ostale jedinice lokalne samouprave nisu poznati.

Biomasa kao otpad za razliku od drugih kategorija otpada je upotrebljiva te se tako jedan dio
upotrijebi za ogrijev stanovnistva, dok jedan dio ostaje u Sumi. Intencija je da se ta vrsta
otpada (drvni sortimenti u fazi truljenja, granje, li¢e) ostavija Sto bliZe panju, tako da za
nekoliko godina proces truljenja pospjesuje kvalitet zemljista. Druga vrsta tog otpada se, u
postupku eksploatacije Sume, doveze do Sumske komunikacije kako bi se izvrSio utovar. Tom
prilikom dolazi do pojave ostataka od drveta na putevima. Cinjenica je da znadajan dio
ovako odloZenog otpada predstavlja smetnju upravljanju Sumama i prijetnju za poZarnu
opasnost unutar Suma, te su razmisljanja o koristenju navedenog otpada u svrhu
proizvodnje biomase kao ekoloski prihvatljivog energenta sasvim opravdana. U dosadasnjim
nastojanjima u rjeSavanju navedene problematike, problem predstavijaju visoki
manipulativni tro$kovi potrebni da se navedeni biljni otpad izveze/iznese na destinaciju
dostupnu adekvatnoj mehanizaciji za preradu i zbrinjavanje iste.

Najveéa prijetnja kod zbrinjavanja ovog otpada je to Sto se suprotno propisu o Sumama
odlaze na Sumskim vodotocima.

Prema Pravilniku o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog
porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe (,,SluZzbene novine FBiH“, br. 8/08),
otpadne hemikalije iz poljoprivredne proizvodnje (pesticidi, herbicidi, vjeStacko dubrivo i
ostale vjestalki proizvedene materije koje se koriste u poljoprivrednoj proizvodniji) se,
prema Clanu 10., moraju zbrinuti na adekvatan naéin, koji neée ugroziti okoli$. Ova vrsta
otpada takoder obuhvata i ambalaiu u kojoj su bile hemikalije, hemikalije koje su
neupotrebljive ili hemikalije kojima je istekao rok trajanja. Zbrinjavanje ove vrste otpada
obuhvata rukovanje ovom vrstom otpada od skladiStenja hemikalija i ambalaZe, do
prikupljanja, prevoza i odlaganja. Hemikalije koje se koriste u poljoprivredi, a sadrie opasne
materije smatraju se opasnim otpadom, prema Pravilniku o kategorijama otpada sa listama
(,Sluzbene novine FBiH“, br. 09/05), zbrinjavaju se na naéin propisan Clanom 36. Zakona o
upravljanju otpadom. Ostale otpadne hemikalije koje nisu opasne adekvatno se zbrinjavaju
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na nacin na koji se kvalitet zemljista, vode ili zraka nece ugroziti. Nadzor nad provodenjem
ovog Pravilnika vrsi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede USK.

5.4.8. Otpad Zivotinjskog porijekla

Pravilnikom o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji
se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 8/08)
utvrduju se vrste Zivotinjskog otpada i drugih neopasnih materijala koji se mogu koristiti u
poljoprivredne svrhe, uvjeti pod kojima se mogu koristiti, metode zbrinjavanja i vrste
Zivotinjskog otpada i drugih materijala ¢ija je upotreba u poljoprivredi zabranjena.

Otpad od Zivotinjskih leSeva se, u smislu ovog pravilnika, smatra visoko-rizicnim Zivotinjskim
otpadom. Sav proizvedeni Zivotinjski otpad mora se ne3kodljivo ukloniti. Neskodljivo
uklanjanje je propisani postupak uklanjanja leSina, konfiskata, odredenih nejestivih
nusproizvoda klanja, rasjecanja, obrade i prerade mesa, ribe, divljadi, mlijeka, jaja, meda,
prerada u proizvode namjenjene za ishranu Zivotinja ili industrijsku upotrebu kada se iz
veterinarsko-zdravstvenih razloga i radi zastite zdravlja ljudi ne smiju ili se ne mogu
iskoristiti daljom preradom, a $to se obavlja u odobrenim objektima za ne3kodljivo
uklanjanje, zakopavanje u groblju za Zivotinje, jamama, grobnicama ili spaljivanjem.

Na podrucdju USK, kao i na podrucju cijele FBIH ne postoji zakonodavno-pravni okvir za
odlaganje animalnog otpada. Taénih podataka o ovoj vrsti otpada nema. Generalno ne
postoji sistem evidencije i izvjeStavanja o koli¢inama ove vrste otpada, te stoga nema ni
adekvatnog planiranja rjeSenja uz nepoznate potrebne kapacitete, lokacije i nadleZnosti.

Od komunalnih preduzeéa USK, samo JKP ,Rad” d.o.0. Klju€ je registrovan i zbrinjava otpad
Zivotinjskog porijekla, oznacen kataloskom oznakom 02 02 02 Otpadno Zivotinjsko tkivo.

Zivotinjski/animalni otpad na podrugju Biha¢a uklanja JKP “Komrad” d.o.0. Biha¢ na deponiji
postupkom zakopavanja uz prethodno izvrienu dezinfekciju otpada i same lokacije gdje se
vrii zakopavanje.

Prema rezultatima sprovedene ankete stanovniStva sa podrudja USK, veéina uginule
zivotinje, ukoliko nastanu, zakopavaju na udaljenim lokacijama (u Sumi, nenastanjenim
lokacijama i sl.), pozivaju komunalno preduzece ili veterinarsku stanicu za odvoz i
zbrinjavanje.

5.4.9. Otpad iz rudarstva i ekstraktivne industrije

Zakon o upravljanju otpadom FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i
92/17) predstavlja okvirni zakon kojim su postavljeni principi upravijanja svim kategorijama
otpada, ukljutujuéi otpad nastao istrafivanjem resursa, ekstrakcijom, tretmanom i
iskoriStavanjem mineralnih sirovina i radom kamenoloma, tekudi i drugi otpad.

U skladu sa odredbama Uredbe kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati
okolinsku dozvolu (,,SluZbeni glasnik FBiH", br. 51/21 i 74/22), kojom je u Prilogu | odnosno
I, utvrdena nadleZnost za izdavanje okolisne dozvole federalnog i kantonalnih ministarstava,
naime ekstraktivna industrija ne podlijeZe obavezi izdavanja okolisne dozvole, ve¢ se uticaj

68



Plan upraviljanja otpadom

na okoli§ ovakvih postrojenja ureduje odreduje primjenom Uredbe o projektima za koje je
obavezna procjena uticaja na okoli§ i projektima za koje se odlu€uje o potrebi procjene
uticaja na okoli§ (,Sluzbene novine FBiH", br. 51/21 i 33/22). U ovom sluaju, federalno
ministarstvo nakon provedenog postupka predhodne procjene uticaja na okolis i utvrdenog
¢injeni¢nog stanja donosi rjeSenje da nema potrebe za provodenjem procjene studije uticaja
na okolis ili se obavezno provodi procjena utjecaja na okolis, kojom s utvrduje obaveza
izrade studije uticaja na okoli$, te utvrduje opseg i sadrZaj studije, kojom se izmedu ostalog
ureduje i pitanje otpada (uskladeno sa zakonodavstvom EU).

Operator moze vrditi aktivnosti upravljanja otpadom od istrafivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina samo ukoliko izradi plan upravljanja otpadom, $to je uvjet za dobivanje
okolidne dozvole, odnosno dozvole za upravljanje otpadom. Plan mora biti uraden u skladu
sa ciljevima sprjetavanja ili smanjivanja nastajanja otpada od mineralnih sirovina i njegove
$tetnosti za zdravlje ljudi i okoli$, poticanje reciklaZe i ponovnog koriStenja, te osiguranje
priviemenog i trajnog sigurnog zbrinjavanja otpada.

Ne postoji evidencija o koli¢inama otpada iz rudnika i ekstraktivne industrije.

5.4.10. Elektriéni i elektronski i otpad

Otpad elektri¢ne i elektronske opreme (EE-otpad) kao Sto su racunari, televizori, friZideri i
mobilni telefoni je jedan od najbrie rastucih tokova otpada u EU. E-otpad je sloZena
mje$avina materijala i komponenti koji mogu uzrokovati velike ekoloske i zdravstvene
probleme zbog opasnog sadrZaja. Da bi se poboljsalo upravljanje EE-otpadom i doprinijelo
kruZnoj ekonomiji i poveéala efikasnost resursa, neophodno je poboljsati prikupljanje,
obradu i recikliranje e-otpada.

lako raéunari i sli¢ni uredaji potro$acke elektronike na prvi pogled ne djeluju kao pretjerano
opasan otpad, oni sadrie niz materijala, ukljuCujuéi teske metale, koji mogu dovesti do
ozbiljnih ekolodkih i zdravstvenih posljedica ukoliko se ne odlazu i ne recikliraju na
odgovarajuéi nalin. Zdravstveni rizici uzrokovani opasnim materijama u elektronskom
otpadu su jedan od najbitnijih razloga za brigu o kvalitetnom zbrinjavanju takvog materijala.
Elektronski otpad sadri izmedu 600 i 1000 razli¢itih hemijskih supstanci koje su 3tetne po
zdravlje i ugrozavaju okoli$, od kojih su najprisutnije materije: olovo, Ziva, hrom, kadmijum,
berilijum, PVC, barijum.

Prema dostavljenim podacima JKP ,KOMRAD” d.o.o. Biha¢, na podruju grada Bihada
trenutno je prisutan “ZEOS eko-sistem” d.o.0. za sakupljanje i zbrinjavanje EE-otpadom.
Otpad koji se ne prikupi u okviru sistema koji je razvio “ZEOS eko-sistem” d.o.0., zavriava
odloZen na deponiju , Kruskovaa - Gorjevac”. Rezultati ankete komunalnih preduzeda USK
su pokazali da se na podrudju opéine Velika Kladusa, Bosanski Petovac i Klju¢ vrsi
organizovano sakupljanje EE-otpada. Sakupljanje EE-otpada se vrsi od strane JKP. U
Bosankom Petrovcu je obezbijeden metalni kontejner za odlaganje EE-otpada i rasploZiv je
toku gitave godine. Prazni se po potrebi. Na podrucju opcine Velika Kladusa elektronski i
elektronicki otpad sakuplja se dva (2) puta godi3nje (april i oktobar), od strane nadleZnog KP.
Na podruéju Klju¢a su postavljena 4 kontejnera gdje gradani mogu da odloZe svoj EE- otpad.

Podaci o koli¢éinama EE na podrucju USK trenutno nisu poznati.
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Na grafikonu 4 je predstavljen ukupno generisani elektricni i elektronski otpad, Bosna i
Hercegovina, 2010-2020, prema aktuelnom podacima Agencije za statistiku BiH.
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Grafikon 4. Ukupno generisani elektri¢ni i elektronski otpad, Bosna i Hercegovina, 2010-
2020, tona

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Kao $to je vidljivo na grafikonu 4, ukupno generisani elektri¢ni i elektronski otpad je u
porastu. Ukupna koli¢ina e-otpada u 2020. je veda za 2,7% u odnosu na prethodnu godinu za
podrucje BiH.

5.4.11. Kabasti otpad

Pojava kabastog otpada upuduje na potrebu posebnog sakupljanja za razliku od sakupljanja
obiénog komunalnog otpada s obzirom da su za to potrebni razliciti tehnicki uslovi.

RaspoloZivi podaci o prosjeénim koli€éinama sakupljenog kabastog otpada na godiSnjem
nivou:

B - | £ FOOUTO TR 527 m3
— Sanski Most......ccoveereineene. 150t
= KUt renenens 260 m?

Za ostale jedinice lokalne samouprave USK nema dostupnih podataka o koli€ini sakupljenog
kabastog otpada.

Za upravljanje krupnim otpadom na podrucju grada Biha¢ zaduZeno je JKP ,KOMRAD”
d.o.o. Bihaé. Na teritoriji grada Bihaca rasporedeno je ukupno 35 kontejnera za krupni
otpad. Odvoz krupnog otpada iz domacinstava se vrsi najmanje dva puta mjesecno,
prema Planu preuzimanja, transporta i odlaganja krupnog otpada. U ostalim jedinicama
lokalne samouprave USK, komunalna preduzeca sakupljaju kabasti otpad u redovnim
terminima (1-2 puta godisnje) ili po pozivu gradana.Tako sakupljen kabasti otpad se
uglavnom odlaze na deponiju.

Prema rezultatima anketiranih stanovnika, vecéina svoj kabasti otpad, ukoliko ga imaju,
prikupljaju u toku godine a zatim iznose ispred objekta u terminu najavljenom od strane
komunalinog preduzeéa (npr. "MJESEC APRIL CISTOCE"); zatim vrie razdvajanje otpada na
sekundarne sirovine a ostatak odlaZzu u komunalni otpad a drvene dijelove koriste kao
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energent; ili pozovu komunalnu slufbu za odvoz uz odredenu nov€anu naknadu.
Primjetan je odgovor da odreden broj gradana kabasti otpad spaljuju u svojim bastama.

Kao i kod mnogih vrsta specijalnog otpada i kabasti otpad se odlaZe zajedno sa komunalnim i
deponuje se na deponijama JLS.

5.4.12. Mulj iz septic¢kih jama i uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda

Upravljanje otpadnim muljem iz uredaja za prefisavanje otpadnih voda je u nadleZnosti
pravnih subjekata koji upravljaju uredajima za tretman otpadnih voda. Upravljanje
otpadnim muljem se rje3ava u postupku ishodenja okoliSnih dozvola za ova postrojenja.
Otpadni mulj iz procesa precis¢avanja otpadnih voda treba da bude podvrgnut stabilizaciji sa
nekom od tehnolo3kih opcija (aerobna stabilizacija, kompostiranje, anaerobna digestija).

Prema Pravilniku o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog
porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
8/08), mulj iz postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, iz septickih jama ili slicnih
instalacija moZe se koristiti u poljoprivredi ali samo na kontrolisani naéin. Ministarstvo
poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede USK vrsi nadzor nad provedbom ovog Pravilnika.
Prema Odlukama o komunalnim djelatnostima/redu jedinica lokalnih zajednica, vlasnici
septickih jama duZni su iste prazniti, a praZnjenje (uz naknadu) obavljaju Javna komunalna
preduzeéa. Ne postoje podaci koliko mulja se zbrine na takav nacin godisnje i gdje se on
odlaZe.

Otpadni mulj nastaje na lokaciji postrojenja za preciSéavanje sanitarno-fekalnih otpadnih
voda (PPOV) u Bihaéu, i lokacijama septi¢kih jama u svim jedinicama lokalne samouprave
USK. Na podrugju kantona individualni stambeni objekti koriste septicke jame Eije praZnjenje
obavljanju JKP. Stanje septi¢kih jama je na nezavidnom nivou jer su iste porozne zbog Cega
su rijetko pune $to dovodi do zakljucka da otpadne vode infiltriraju u tlo te zavr3avaju u
vodotocima. Ne postoji uspostavljen registar septickih jama na podrudju kantona, iako
postoji ta obaveza.

Prema postojeéim podacima, u urbanom dijelu grada Biha¢a sanitarno-fekalne otpadne
vode prikupljaju se putem glavnog kolektora koji iste odvodi do PPOV-a u Velhovu.
Sistemom za prikupljanje i tretman sanitarno-fekalnih voda obuhvaéeno je ukupno 10.992
korisnika (9.815 fizi¢kih lica i 1.107 pravnih lica), sistemom za prikupljanje i tretman
sanitarno-fekalnih voda obuhvaéeno je ukupno 10.992 korisnika (9.815 fizickih lica i 1.107
pravnih lica) za 2020. godinu. Proces precis¢avanja je predviden kao proces sa aktivnim
muljem - produZena aeracija sa proizvodnjom samo viska mulja (bez primarnog mulja). Visak
mulja se sakuplja i izdvaja na liniji vode, a kasnije na liniji mulja uguséivanjem u
gravitacionom ugusivadu te se kona¢no obezvodnjava na trakastoj filter presi prije konaénog
odlaganja van PPOV-a, na gradskoj deponiji. Prosje¢no godi3nje optereéenje PPOV-a u 2020.
g. iznosilo je 19.253 ES, a ukupna proizvedena godiSnja koli¢ina mulja, kao nusprodukta
prediséavanja otpadnih voda, iznosila je 713,52 t. Za ostale jedinice lokalne samouprave
kantona, ne postoje podaci o koli¢inama nastalog otpadnog mulja.
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5.4.13. Otpad koji sadrzi PCB i PCT

Otpad koji sadrZi polikiorirane bifenile (PCB) i poliklorirane terfenili (PCT) je kategoriziran
kao opasan otpad i kao takav se treba predati kompaniji ovladtenoj za upravljanje opasnim
otpadom. BIH je potpisnica Stokholmske konvencije koja reguli$e upotrebu i zbrinjavanje
ovakve vrste kemikalija.

Prema podacima dobivenim anketiranjem jedinica lokalnih samouprava i komunalnih
preduzeca na podrucju USK, na teritoriji opéina i gradova, ne postoji ili nisu upoznati sa
postojanjem takve vrste otpada.

Nacionalni Plan Implementacije Stokholmske konvencije (2015) navodi da se u BiH nikada
nisu proizvodile niti se sada proizvode smjese PCB-a, niti je postojala proizvodnja opreme s
PCB. PCB tekuéine u BiH se jo$ uvijek koriste uglavhom u zatvorenim sistemima (u
elektroenergetskoj opremi).

5.4.14. AmbalaZa i ambalaZni otpad

Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom {,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/23) propisuje pravila upravljanja ambalazom u proizvodnji, prometu i upotrebi
ambalaZe i pravila postupanja i druge uvjete sakupljanja, ponovnog koristenja, obnove i
.odlaganja, obaveze | odgovornosti uéesnika u sistemu upravljanja ambalazom i ambalainim
otpadom u skladu sa prioritetima i osnovnim nacelima Zakona o upravijanju otpadom.

U skladu sa donesenim pravilnikom uspostavljen je jedan ovlasten operator sistema na
podruéju USK za zbrinjavanje ambalaZnog otpada, kao dio otpada od plastike a to je:

EMER PLASTIK d.o.0. Cazin Skladistenje, fizicki tretman, ma.nlpulacua i transport
otpadne plastike

Koli¢ine prikupljenog ambalaZnog otpada od strane ovlastenog operatora je data u Tabeli

36.

Uglavhom, komunalna preduzeéa preuzimaju ambalaini otpad tamo gdje postoje
moguénosti za odvojeno odlaganje i to:

— JKP “Komunalno” d.o.o. Bosanski Petrovac :15 01 01 Ambalaza od papira i kartona,
— JKP “Cistoca” d.o.o. Cazin : 15 01 02 PET ambalaZa i najlon,
— KP ,Rad” d.o.0. Klju¢:
o 1501 01 AmbalaZa od papira i kartona
o 1501 02 AmbalaZa od plastike (najlon, tvrda plastika i plasti¢ne gajbe)
o 1501 04 Ambalaza od metala-limenke
o 1501 06 MijeSana ambalaZa PET, plasticne flake
o 1501 07 Staklena ambalaza
— JKP “SANA” d.o.0. Sanski Most: 15 01 02 PET ambalaia
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5.5. Proizvedeni i prikupljeni otpad iz privrede

Podaci o koli¢inama proizvedenog otpada iz privrede odnosno operatera kojima je izdana
dozvola za upravljanje otpadom za period 2019 — 2021 god. je data u tabelama 35, 36 i 37.
Koliina proizvedenog otpada od operatora kvalifikovan u skladu sa Pravilnikom o
kategorijama otpada sa listama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 9/05) je dat u tabeli
38 za period od 2014 - 2018. godine.

Tabela 34. Koli¢ine prikupljenog otpada za 2021. godinu operatera kojima je izdana dozvola
za upravljanje otpadom

KB "Dr. I. EMER
Ssr‘;rfl;:;ja OTPAD d.o.0. :g\"‘;-GRAD Ljubijankié | KB 'Dr. . g'l:'_\:_A's PLASTIK ict:?:\ee
otpadom Buzim Buzim preuzeti Ljubijanki¢ Bihaé d.o.fa. (ke)

otpad Cazin
1201 05 - - - - 668,45 668,45
160103 - 14.200 - - - - 14.200
16 06 05 33.550 - - - - 33.550
170401 62.900 - - - - 62.900
170402 353.180 - - - - 353.18
170403 360 - . - - 360
1704 04 40 - - - - 40
170405 5.323.460 - - - - 5.323.460
180101 - 382,3 1.140,2 - - 1.522,5
180102 - - 1.115 - - 1.115
1801 03* - 6.601,1 28.838 - - 35.439,1
18 01 06* - - 600 - - 600
180108 - 1.625,4 - - 1.625,4

* opasan otpad
lzvor: MGPUZO

Tabela 35. Koli¢ine prikupljenog otpada za 2020. godinu operatera kojima je izdana dozvola

za upravljanje otpadom

K.ov- K8"Dr. 1. EMER
hravinia | doo. | G0 | Lubianiic | kerort. | SUE pustic | (FECS | REE
otpadom Busim d.ov.-o. preuzeti Ljubijanki¢ Bihad d.o.'o. Bihaé (k)

Buiim otpad Cazin :
120105 - - - - - - -
160103 - 8.600 - - - 46.678 55.278
16 06 05 - - - - - - -
170401 - - - - - - -
170402 - - - - - - -
1704 03 - - - - - - -
170404 - - - - - - -
170405 - - - - - - -
180101 - - 341 1.306 - - 1.647,5
180102 - - - 1.024 - - 1.024
18 01 03* - - 5.034 33.215 - - 38.249
18 01 06* - - - 481 - - 481
180108 - - - 1.728 - - 1.728 |

* opasan otpad
{zvor: MGPUZO
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Tabela 36. Koli¢ine prikupljenog otpada za 2019. godinu operatera kojima je izdana okoli3na

dozvola
KOV- “TEHN1C- SIROVINA "ROT-
g::’ate' %T:ﬁ'? GRAD PRO" | KB'Dr.l | COMERC | KB'Dr.l | R" | Ukupne kolitine
otpadom Busim d'?'.o' d.o.f). Ljubijankié¢ d.'o.o’. Ljubijanki¢ d..o.o'. kg
Buzim Cazin Biha¢ Biha¢
160103 51.900 - - - - - 51.900
16 06 05 69.77 - - - - - - 69.770
170401 88.75 - - - - - - 88.750
17 04 02 24821 - - - - - - 248.210
170403 3.010 - - - - - - 3.010
1704 04 260 - - - - - - 260
1704 05 3.868.960 - - - - - - 3.868.960
180101 - - - 120,12 - 1.063,8 - 1.183,9
1801 02 - - - - - 1.134 - 1.134
18 01 03* - - - 2.141,1 - 29.531 - 31.672,1
18 01 06* - - - - - 730 - 730
1801 08 - - - - - 1537,8 - 1.537,8

* ppasan otpad
Izvor: MGPUZO

Tabela 37. Koli¢ine razdvojenog prikupljenog otpada -

OPERATORI u periodu od 2014 —

2018. godine
Kat. Naziv otpada 2014 2015 2016 2017 201 | led-miere
oznaka (tona)
150101 | ambalaZa od papira i 16,13 4,79 0,00 - - 20,92
150102 ambalaza od plastike 20.63 21,89 0,00 - - 42,52
1501 04 ambalaZa od metala 39,92 0,00 0,00 - - 39,92
150105 | videslojna (kompozitna) | 30,02 6,87 0,00 - - 36,89
160103 istroSene gume 97,77 372,75 156,50 381.20 103,40 1.111,62
istrofena vozifa koja ne
160106 | S2drZenitekucine ni 20,00 20,00 20,00 - - 60,00
druge opasne
komponente
1601 17 Zeljezne kovine 300,00 300,00 200,00 20,30 52,50 872,80
1602 otpad iz elektricne i 0,00 30,70 000 | - . 30,70
o elektronitke opreme I I N S
transformatori i
16 02 09* | kondenzatori koji 100,00 0,00 0,00 100,00
sadrZe PCB-e
odbaéena oprema koja
sadrii opasne
16 02 13* | komponente2, a koja 100,00 0,00 0,00 - - 100,00
nije navedena pod 16
0209 do 16 02 12
160214 | 0dbacena oprema koja 100,00 0,00 300,00 - - 400,00
nije navedena pod
160605 | ostale baterijei 43,44 145,82 124,00 41,80 | 3572 390,78
istroeni katalizatori
16 08 01 koji sadrie zlato, 400,00 40,00 40,00 - - 480,00
srebro, renij. radij, o . .
170401 bakar, bronza, mjed 205,23 197,22 176,13 89,80 72,93 741,31
17 04 02 aluminij 552,51 536,04 522,82 294,40 415,80 2.321,57
170403 olovo 2.86 4,24 4,70 3,00 3,00 17,80
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170404 | cink 020 | 020 | 065 0,05 0,05 1,15
170405 | Zeljezoi Eelik 5753,36 | 4.037,77 | 445422 | 53370 | 6570,70 | 26.153,05
170407 | mijesani metali 3,69 477 | 000 - ) 8,46
180101 | otriotpad . - - 1232 | 1,58 2,81
180102 patoloski otpad - - - 1,133 1,29 2,42
180103* | infektivni otpad - . - 24216 | 29,424 53,64
1801 06* | hemijski otpad (1) . ) - 430 877 1.307,00
180108 | citostatski otpad f . - § - 1648 | 1,213 2,86

* opasan otpad
lzvor: MGPUZO

5.6. ANALIZA | ZAKUUCCI

Kapaciteti komunalnih preduzeéa za pruZanje usluga sakupljanja i odvoza otpada sa
podruéja USK su razliéiti, u zavisnosti o mogucnostima istih. Dotrajalost i neadekvatnost
opreme i voznog parka kojim se obavljaju usluge sakupljanja i odvoza otpada je jedan od
bitnih problema. Oprema (kamioni i kontejneri) je zastarjela i amortizirana. Osim toga, na
nekim podrugjima USK losi putevi za odredena mjesta za sakupljanje predstavljaju
problematiku kvalitetne usluge.

Nepokrivenost uslugom odvoza otpada i nesavjesno odlaganje otpada odnosno nedovoljna
edukovanost o nadinu odlaganja pojednih vrsta otpada od strane stanovniStva USK,
uzrokovalo je stvaranje velikog broja divljih deponija otpada svih vrsta i stalno pojavljivanje
novih. Pokrivenost jedinica lokalne samouprave USK uslugom prikupljanja odvoza otpada se
kreée od 85 - 96% (prosjec¢no 87%). Potrebno je da se poveca stepen pokrivenosti podrucja
USK sa odvozom otpada.

Takoder, problem predstavlja niska cijena odvoza otpada.

Praksa odvojenog odvajanja otpada na izvoru i odvojenog prikupljanja u Unsko-sanskom
kantonu je zaZivjela samo u pojedinim jedinicama lokalne samouprave USK i to djelimicno.
Selektivho odvajanje otpada se vrsi u Bihacu, Cazinu, Klju¢u, Velikoj Kladusi. Podaci o
selektivhom prikupljanju otpada na podrucju USK dat je u poglavlju 5.1.5.

Gradevinski i inertni otpad se odlaze nekontrolisano na divljim deponijama ili
polukontrolisano na opéinskim/meduop¢inskim deponijama i uglavnom ne postoje podaci o
koli¢inama (osim za Cazin). U skiladu sa Pravilnikom o gradevinskom otpadu ('Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 93/19) neophodno je iznaéi i definirati lokacije na kojima ce se
odiagati ova vrsta otpada.

Stare gume se pretezno odlaZu na legalne i divlje deponije ili se nekontrolisano spaljuju.
Nedovoljno je razvijen stepen recikliranja. Ne postoje detaljni podaci o sastavu otpada na

podruéju USK, tako da je jako teSko dati projekcije koli¢ina prisutnog reciklabilnog
materijala, te planirati infrastrukturu za selekciju i reciklazu.
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Potrebno je u narednom periodu povedati stepen selektivnog prikupljanja otpada na mjestu
nastanka uspostavom poboljSanog sistema upravljanja komunalnim otpadom uz kampanju
podizanja javne svijesti gradana.
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6.

POSTOJECA INFRASTRUKTURA ZA UPRAVLIANJE OTPADOM

6.1. Zeleni otoci

Zeleni otoci predstavljaju posebne lokacije na kojima su smje3teni kontejneri za prihvat
razli¢itih, na mjestu nastanka odvojenih, vrsta otpada. Posude u okviru zelenih otoka su
odvojeno oznaene za prihvat razli¢itih vrsta otpada, kao npr. papir, PET ambalaza, staklo i
mijesani otpad.

Odvojeno prikupljanje otpada sistemski nije u zaZivielo na podrucju USK. Postoje sporadicni
pokusaji, ali koli¢ine prikupljene takvim nafinom nisu znatne kako bi to zaista moglo da

bude.

U Tabeli 39 dati su raspoloZivi podaci dobiveni anketiranjem JKP o selektivnom prikupljanju
otpada. U tabeli 40 su prikazani su podaci o eko-otocima i reciklaznim dvoristima na
podrucju USK po opc¢inama odnosno gradovima.

@,

prikupljanju otpada

Tabela 38. Prikaz stanja na podrudju jedinica lokalne samouprave USK o selektivnom

R.b. Naziv JLS Da li se vrii selektivno sakupljanje otpada?
1. Bihad Da, ali samo iz eko otoka i postavljenih posuda na ugovorenim mjestima.
2, Bosanska Krupa ne
3. Bosanski Petrovac ne
4 BuZim ne
5. Cazin Da, djelimi¢no: sakupljanje sa eko otoka i papira i najlona od privatnih lica.
6. Klju¢ da
7. Sanski Most ne
8. Velika Kiadu$a da

Tabela 39. Tabelarni pregled raspoloZivih podataka o eko-otocima i reciklaznim dvoristima
na podrucju USK

R.b. Naziv JLS Broj eko - otoka Broj reciklaZnih dvorista (RD})
Jedan (1) u okviru KP “Komrad” d.o.o. Biha¢
\ 25 . L
. RD se nalazi unutar kruga preduzeca koje se
[\,5) Na eko-otocima se nalaze g o s
. sastoji od jedne hale u kojoj je smjestena
o kontejnerske posude od 1100 | (2 G AP e
1. Bihac - . - s . reciklaZna presa i reciklaZni stol. Reciklazno
kom) za prikupljanje plastike i papira, o .
. ] dvoriste je zatvorenog karaktera, sluZi kao
te jedna kontejnerska posuda {zvono) - . .
. . M sortirnica prikupljenih sirovina od strane PJ
za prikupljanje staklene ambalaze. S
Reciklaza.
Bosanska
2. nema nema
Krupa
Bosanski Postoji dio eko-otoka, ali nisu u
3. nema
Petrovac funkciji.
15
- {nisu u funkciji niti su instalisane
4 BuZim _— . nema
posude/kontejneri za odvojeno
sakupljanje otpadom)
1
5. Cazin 10 (instalisane dvije prese za presovanje papira i
najlona i drobilica za staklo)
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25
6. Kljug {dodatno je instalisano 12 ni3a za 1
odlaganje svih vrsta otpada)

7. Sanski Most nema nema
8. Velika Kladusa 30 nema
lzvor: JKP

Prema dostavljenim podacima, na podrucju grada Bihaca postoje izgradeno 25 eko-otoka
koji su jo3 u funkciji a na kojima se nalaze kontejnerske posude od 1100 litara (2 kom) za
prikupljanje plastike i papira, te jedna kontejnerska posuda (zvono) za prikupljanje staklene
ambalaze.

Na podruédju Kljuca se nalaze eko-otoci na 25 lokacija, a na 12 lokacija su izgradene nise za
odlaganje svih vrsta otpada. NiSe su objekti - nadstreSnice pokriveni sa tri strane, sa
betonskom podlogom. Svaka niSa ima po jedan kontejner za plastiku i jedan za papir, a za
mije3ani komunalni otpad ima vise kontejnera od 1 do 3 ovisno o potrebi. Na eko-otocima
se nalaze uglavhom minimalno po Cetiri kontejnera za papir, plastiku, staklo i mijesani
komunalni otpad. NiSe za otpad su izgradene u urbanom dijelu grada, a zeleni otoci su
rasporedeni po cijeloj op¢ini Klju¢. Takoder, na podruéju opéine Klju¢a su rasporedene Zute
kante za ambalaZni otpad (2.045 kom.), za svako domadinstvo po jedna. Zelene kante za
ambalaZno staklo su postavljene kod ugostiteljskih objekata. Broj zeleni kanti iznosi 69, i to
64 su zapremine 1201, a5 od 240 |.

Na podruéju opéine Buzim, prema dostavljenim podacima JKP’KOMB”, ima cca 15 zelenih
otoka ali nisu u funkciji niti su na njih instalirani kontejneri za odlaganje otpada.

Na podrucju grada Cazina je postavljeno 10 eko-otoka. U Reciklaznom dvoristu su instalisane
dvije prese za presovanje papira i najlona i drobilica za staklo.

Na podrucju opcine Bosanski Petrovac postoji dio zelenih otoka koji nisu u funkciji. U
gradskoj zoni su postavljena dva metalna kontejnera za odlaganje EE-otpada.

Na podrucju opcine Velika Kladusa je postavljeno 30 eko-otoka za razdvojeno sakupljanje
otpada. U ostalim ostalim jedinicama lokalne samouprave USK ne postoje zeleni (eko) otoci.

6.2.ReciklaZna dvorista

Reciklazno dvoriste (RD) je ogradeni prostor pod nadzorom namijenjen odvojenom
prikupljanju i privremenom skladistenju manjih koli¢ina posebnih kategorija otpada.
Reciklaznim dvoristem se ne smatraju posude za odvojeno prikupljanje papira, stakla,
plastike, metala itd. koje opcine postavljaju na javnoj povrsini (tj. to su zeleni otoci).

Reciklaznih dvoriSta kao samostalna gradevina sluze kao poveznica izmedu gradana,
ovlastenih sakupljaca i ovlastenih obradivaa otpada na datom podrudju. Reciklazna dvorista
su namijenjena gradanima i pravnim licima, a osnova su za uspjeSno koriStenje odvojeno
sakupljanjog otpada na mjestu njegovog nastanka.
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Mjesoviti otpad iz domaéinstava i od pravnih lica se ne odlaze u reciklazno dvoriste.
Razdvojeno prikupljene korisne i posebne komponente iz otpada, gradani i pravna lica
predaju, bez plaéanja naknade za zbrinjavanje otpada, u reciklazno dvoriste.

U tabeli 40. su prikazani su podaci o reciklaznim dvoristima na podrucju USK po JLS.

U Bihacu je otvoreno reciklazno dvoriSte 2017 god. unutar kruga komunalnog preduzeca
koje se sastoji od jedne hale u kojoj je smjeStena reciklaZna presa i reciklazni stol. Reciklazno
dvoriste nije otvorenog karaktera vec sluZi kao sortirnica prikupljenih sirovina od strane
Poslovne jedinice Reciklaza.

Na podrudju Kljuca je izgradeno reciklazno dvoriSte (RD) sa objektom i svom potrebnom
opremom za razdvajanje, presovanje i lagerovanje izdvojenog korisnog otpada. Objekat je
privrcemenog karaktera i smjesteno je izmedu srednje Skole i trznog centra Bingo. Op¢insko
vije¢e opéine Klju¢ je 2021. godine donijelo Odluku o premjestanju Reciklaznog dvorista
novu lokaciju Busije, izvan grada. Radovi oko pripreme terena su zapoceti, kao i izrada
projektno tehni¢ke dokumentacije. Zeleni otoci su uredeni na 25 lokacija, a na 12 lokacija su
izgradene nise za odlaganje svih vrsta otpada.

Velika Kladua ima ReciklaZni centar, gdje se vrsi selektivno razdvajanje otpada (PET
ambalaZa, staklo, papir, najlon i sl.). U ReciklaZnom centru su instalisane dvije prese za
presovanje papira i najlona i drobilica za staklo.

6.3. Centri za upravljanje otpadom

U okviru Centra za upravljanje otpadom (CUO) odvijaju se razli¢ite aktivnosti obrade otpada
prije njegovog konacnog odlaganja, a u cilju smanjivanja koli¢ina otpada za konatno
odlaganje, ali i njegovog ponovnog koristenja.

Aktivnosti koje se obavljaju u okviru CUO odnose se na:

- prihvat i obradu sortiranog i nesortiranog otpada,

- prihvat i uskladi$tenje otpada koji se moZe ponovno upotrijebiti ili reciklirati,

- prihvat, privremeno skladiStenje i daljnja predaja opasnog otpada iz
domacinstava,

- prihvat, privremeno skladistenje i distribucija otpada koji se moze koristiti u
druge svrhe i

- odlaganje obradenog otpada.

Centri za upravljanje otpadom (CUO) mogu biti uspostavljeni na nivou jedne ili nekoliko
opéina (meduopéinski), ukoliko se procijeni isplativost takve investicije. CUO sastoji se od
RD, opremljenog za prihvat odvojeno skupljenog komunalnog otpada, kabastog otpada iz
domadinstava, elektri¢nog i elektroni¢kog otpada, guma, ulja, baterija | akumulatora i bio-
otpada iz vrtova i parkova, te sortirnice otpada koja moZe imati dvostruku ulogu: da vrsi
primarno sortiranje mijeSanog komunalnog otpada, odnosno da vrsi sekundarno sortiranje

odvojeno sakupljenog otpada.
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Slika 5. Sadrzaj RCUO (izvor: FPUO)

Na podrucju opcine Velika Kladusa je planirana izgradnja Centra za upravijanje otpadom
(CUO) u okviru kojeg ¢e se uspostaviti Pretovarna stanica (PS) sa sortirnicom i
kompostanom.

6.4. Centri za kabasti otpad
Ne postoje centri za kabasti otpad na teritoriji USK.

6.5. Pretovarne stanice

Prema dostavljenim podacima KP, pretovarna stanica postoji u Bihacu, Kljucu i Velike
Kladuse. Pretovarna stanica se u Bihacu nalazi u okviru lokacije preduzeéa JKP ,KOMRAD"
d.o.o. Bihaé, dok u Klju€u nalazi na lokaciji zajedno sa reciklaznim dvoriStem kojim upravlja
KP ,Rad” d.o.o. Kljuc.

6.6. Objekti za odlaganje komunalnog otpada

6.6.1. Deponije za odlaganje otpada
Na podruéju USK trenutno ne postoji niti jedna sanitarna deponija, odnosno regionalni
centar za upravljanje otpadom. Otpad sa podrucja USK—a se odiaze na lokalne op¢inske

odnosno gradske deponije i jednu meduopdinsku deponiju.

Pregled opcinskih, gradskih deponija i meduopéinske deponije otpada i dosadasdnje uradene
investiciono-tehnicke i okolinske dokumentacije dat je u narednom tekstu.

Bihaé

Otpad sa podrudja grada Bihaca se odlaze na deponiju komunalnog otpada “Kruskovaca-
Gorjevac” u MZ Ripaé. Deponija je smjestena na povriini od 30.000 m?, od &ega je oko 7.500
m? aktivni dio deponije, dok je preostala povriina od oko 23.000 m?2 neaktivni dio deponije
koji je prekriven inertnim materijalom.
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Lokalitet deponije se nalazi na lijevoj strani magistralne ceste M-5 (Biha¢-Bosanski Petrovac,
iz smjera Bihaéa) i udaljen je od Grada Bihaca oko 15 km. Pristup deponiji je makadamskim
putem dufine oko 2,0 km. Deponija je smjeStena u nenaseljenom, Sumskom podrudju i
najblize naselje je Ripaé, koje je udaljeno oko 2 km zracne linije. U neposrednoj blizini
deponije nema povriinskih vodotoka, a Rijeka Una je udaljena oko 1,5 km zracne linije.

Za sanaciju odlagaliSta otpada Gorjevac-Kruskovaca, JKP “KOMRAD” d.o.o0. Biha¢ uraden je
Plan prilagodavanja upravljanja otpadom za odlagaliste komunalnog otpada koji je odobren
Rjedenjem Ministarstva za okoli§ i turizam FBiH, br. UP-l 05/2-23-11-16/13 od
07.02.2013.godine.

Odlagaliste ne posjeduje dozvole za upotrebu, niti bilo koje druge dozvole za rad. Trenutno
odlaganje otpada podrazumijeva nesanitarno odlaganje.

JKP ,KOMRAD” d.o.o Bihaé redovno vrii prekrivanje inertnim materijalom aktivno tijelo
deponije, za sanaciju internih saobraéajnica, izradu i postavljanje ograde oko tijela deponije.
Na ulazu u deponiju je postavljena rampa sa video nadzorom i svako lice koje vrsi
neovlasteno odlaganje se prijavljuje nadleznoj inspekciji. Na lokalnoj deponiji se vrsi redovna
sistematska deratizacija i dezinfekcija.

Zivotinjski/animalni otpad se olaze na deponiji postupkom zakopavanja uz prethodno
izvrienu dezinfekciju otpada i same lokacije gdje se vrsi zakopavanje.

Za oblikovanje tijela deponije - razastiranje i sabijanje otpada, kao i prekrivanje otpada
inertnim materijalom, koristi se buldozer.

Tokom 2018. godine izraden je projekat ,Unapredenje sedam deponija évrstog otpada u
BiH“. U okviru navedenog projekta, uraden je prijedlog za unapredenje deponije
»KruSkovata - Gorjevac” u Bihaéu u sanitarnu deponiju. Dokumentacija koja je izradena
ukljuéuje: lzvjestaj o trenutnom stanju deponije, Preliminarna studija izvodljivosti, Idejno
rjeenje i preliminarna analiza uticaja na okolis i drustvo za unapredenje deponije u Bihaéu u
sanitarnu deponiju. Kompletna dokumentacija je izradena na nacin da zadovoljava sve
zahtjeve po domaéem zakonodavstvu i direktivama EU. Osim toga, prijedlog je bio da nova
sanitarna deponija mora biti operativna u periodu od 2022. do 2047. godine.

Bosanska Krupa

Osnovna karakteristika postojeceg odlaganja otpada na podrudju Grada Bosanska Krupa je
djelimi¢no kontroliran postupak odlaganja na privremenom odlagalistu MeZdre — Vlaski do,
bez uobitajene tehnologije sanitarnog deponiranja. Trenutno se odlaZe na deponiju Vlaski
do, koja je odlagaliite za tri opéine - grada Bosanska Krupa, Cazin i Buzim, tako da je

definisana kao meduopcinska deponija.

Pristupni put odlagalistu se redovno odrzZava; izgradena je ograda sa ulaznom kapijom oko
cijelog prostora odlagalista, ureden je protivpoZarni put koji se nalazi u sklopu ogradenog
odlagalidta; obezbijedena elektri¢na energija za kontejner putem solarnih panela, cisterna za
vodu; obezbjedeno je 24-satno prisustvo zastitarske sluzbe, instalisana je kolska vaga za
mjerenje dovezenog otpada koja jo$ nije stavljen u funkciju, jer cjelokupna oprema nije u

81




Plan upravijanja otpadom

potpunosti instalirana za upotrebu.

Lokacija meduopéinske deponije ,Medire — Vlaski Do nalazi se na rubnom dijelu podrudja
op¢ine Bosanska Krupa na povrdini od cca 22.500 m?. Prosjena koli¢ina otpada koja se
dovozi iznosi cca 28.000 t/god.

Plan prilagodavanja upravljanja otpadom za deponiju komunalnog otpada na lokaciji Vlaski
do za opéine Bosanska Krupa, BuZim i Cazin koji je odobren rjeSenjem Federalnog
ministarstva okolia i turizma br: UP-1 05/2-23-11-34/14 od 17.04.2014, koje vise nije vazece.

BuZim

Op¢ina BuZim na svom teritoriju ne posjeduje deponiju za odlaganje otpada, niti pretovarnu
stanicu. Komunalni otpad se odlaZe na meduopcinsku deponiju, "Mezdre-Vlaski dol", koja je
smjeStena na teritoriji opéine Bos. Krupa, gdje tri opline (Cazin, Bos. Krupa i BuZim)
zajednicki odlaZu otpad. JKP Opéine BuZim placa deponiji po 1,0 m? otpada 8,0 KM.

Ne postoji opéinska deponija. Prostornim planom opéine BuZim 2008-2028. nije predvidena
niti jedna sanitarna deponija za bilo koju vrstu otpada.

Grad Cazin

Na podruéju grada Cazin ne postoji deponija otpada. Otpad se odlaZe na deponiju Viadki do
na podrucju grada Bosanska Krupa.

Opéina Kljué¢

Otpad sa podruéja opéine Klju¢ se odlaZe na deponiju komunalnog otpada "Peéi" u MZ
Krasulje. Deponija je smjeitena na povrsini 8.500 m?, od &ega je 6.300 m? aktivni dio
deponije koji se trenutno koristi. Lokalitet deponije se nalazi sjeverno od centra grada na
makadamskom odvojku duZine 2 km, s magistralnog puta M-15 Klju¢- Sanski Most. Sa tri
strane kompleks deponije je omeden uglavnom Sumom a sa Cetvrte strane prolazi Sumski
makadamski put. Rijeka Sana je na oko 5 km udaljenosti od lokacije odlagalista u pravcu
sjeveroistoka. Najbliza naseljena mjesta su Fazli¢i i Delaloviéi, koja su vazdudno udaljena oko
3 km od odlagalidta otpada.

Osnovna karakteristika postoje¢eg odlaganja otpada je djelimi€no kontroliran postupak
odlaganja, povriina se mehanicki sabija i prekriva inertnim materijalom prosje¢no jednom
sedmiéno. Deponija je sanirana, uredena, otpad je isplaniran i posut inertnim materijalom.
Oko kompletnog tijela deponije je uraden protupoZarni pojas, tj. rezanje drveca i ostalog
raslinja u 3irini od tri metra u pojasu izvan ograde deponije. Na deponiji se trenutno izvode
radovi na izradi nove betonske pune ograde sa tri reda bodljikave Zice.

U martu 2016. godine uraden je Glavni projekt sanacije postojece deponije komunalnog
otpada opéine Kljué i izgradnje prateéih sadriaja prilagodenih regionalnom konceptu
odlaganja. Za deponiju “Peéi” izdana su slijedeca rjesenja:
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- RjeSenje o odobravanju Plana prilagodavanja br. UP-I 05/2-23-11-27/13 od
23.3.2013. god., od strane FMOIT i

- RjeSenje — okolinska dozvola za sanaciju postojece deponije broj: UP-1 05/2-23-11-
18/15 od 23.3.2016. god., od strane FMOIT.

Deponija je imala okolisnu dozvolu izdanu od Federalnog ministarstva okoli3a i turizma koja
je istekla i podneden je zahtjev za obnovu iste. Deponija ima urbanisti¢ku saglasnost.

Sanski Most

Otpad sa podrudja Sanskog Mosta se odlaZe na odlagalite otpada/deponiju Sanska brda.
Deponija se nalazi pored asfaltnog puta Sanski Most — Dabar. Udaljena je od grada cca 2 km.
Velic¢ina deponije je duZine cca 350 m a Sirina cca 70 m. Rasprostire se na povrsini od 26 800
mZ. Podijeljena je u tri ¢jeline:

I cjelina - cca 9300 m? u fazi sanacije i obrasla travom i Zbunjem,
ll cjelina - cca 6700 m? takoder popunjena i u fazi mirovanja o
ill cjelina - cca 10800 m? u aktivnoj upotrebi.

DuZ cjelog asfaltnog puta deponija je ogradena sa betonskim stubovima i pletenom Zicom sa
dvije velike kapije i video nadzorom. Na glavnoj kapiji smjestena je kucica za smjestaj
fizickog obezbjedenja gdje se nalaze i kontejneri eko otpadom. Prema procjeni iz plana
prilagodavanja od 2013 godine na deponiju je odloZzeno cca 282000 t komunalnog otpada.

Prosjecna odloZena koli¢ina komunalnog otpada koja se odlozi na godiSnjem nivou na
deponiju je cca 8146 t, pa je na deponiji odloZeno cca 355314 t.

Popunjenost sadasnje lokacije odlaganja komunalnog otpada tj. opéinske deponije je pri
kraju sa ovim koli¢inama odlaganja komunalnog otpada (uz ovako male koli¢ine selektiranja
korisnih komponenti). Maksimalno procjenjeni vijek ove deponije je par godina, $to znati da
se mora pod hitno traZiti nova povoljna lokacija ili eventualno dokup susjednih parcela radi
prosirenja zone deponovanja komunalnog otpada.

Plan prilagodavanja upravljanja otpadom za deponiju komunalnog otpada je uraden januara
2013. god. od strane ,,ENOVA" d.o.0. Sarajevo.

Za deponiju Sanska brda izdana su slijedeca rjesenja:

- RjeSenje o odobravanju Plana prilagodavanja br. UP-1 05/2-23-11-78-1/12 od
05.2.2013. god., od strane FMOIT.

Deponija je imala okolidnu dozvolu izdanu od Federalnog ministarstva okolisa i turizma

koja je istekla i podneSen je zahtjev za obnowvu iste. Deponija ima urbanistiCku

saglasnost.

Velika Kladusa

Velika Kladusa odlaZe otpad na opcinskoj deponiji "Radi¢a most". Op¢éinska deponija "Radi¢a
most” se nalazi u isto¢nom dijelu Opcine Velika Kladusa, udaljenosti od centra grada 19 km, i
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2 km od naseljenog mjesta Vrnogra¢ 11 km zapadno od naselja Bosanska Bojna i Poljice.
Obuhvata povriinu od oko, priblizno, 30 000 m2.

Za deponiju ,Radi¢a most” izdana su slijedeca rje3enja:

- RjeSenje o odobravanju Plana prilagodavanja br. UP-I 05/2-23-11-55/13, od
17.6.2013. god., od strane FMOIT i

- Okolinska dozvola broj UP-1 0S/2-23-11-159/14, od 05.02.2016. godine, od strane
FMOIT.

Za deponiju je izraden Glavni projekat sanacije postojece deponije komunalnog otpada od
strane "Saraj inZenjering" d.o.0. Sarajevo, br. 730/17 od jula 2017 godine.

Deponija je imala okolinu dozvolu izdanu od Federalnog ministarstva okoli3a i turizma koja
je istekla i podnesen je zahtjev za obnovu iste.

Kad je rije¢ o planu prilagodavanja i sanacije postojec¢e deponije, preduzeée je u postupku
prikupljanja dozvola gdje bi na prostoru deponije trebao biti izgraden centar za upravljanje

otpadom, uz pomo¢ donacije iz Europske Unije i sredstvima Opéine Velika Kladusa.

Bosanski Petrovac

Otpad sa podruéja opéine Bosanski Petrovac odlaze se na opcinsku deponiju otpada
,Vaganac”. Deponija je udaljena je cca. 3 — 4 km zracne linije sjeveroistotno od centra
Bosanskog Petrovca, koji ujedno predstavilja i najblizi grad.

Odlagalidte se nalazi uz regionalnu cestu R-407, tlo depresije se koristi za odlaganje (5-6
ponikvi je istovremeno zatrpano). Zagradena je cijelom duZinom uz regionalni put
betonskim stubovima. Na ulazu deponije se nalazi ulazna rampa, kontejner za smestaj
uposlenika i tablu sa natpisom (nazivom) i operaterom. Trenutno se otpad odlaZze na
povriini od oko 48.665 m2. Deponija ne posjeduje osnovu infrastrukturu kada je u pitanju
dovod vode i elektriéne energije.

U okviru projekta ,Integriranog upravijanja otpadom za Unsko — sanski kanton” realiziranog
izmedu Regionalne deponije "US REG-DEP” d.o.0. Biha¢ i Vlade Ce3ke Republike, éeska firma
”GEOtest Brno” a.s. uradila je projekat sanacije i zatvaranja odlagalista otpada ,Vaganac”.
lako je Opcina krenula u postupak sanacije postoje¢e deponije ,Vaganac” kroz izgradnju
prateéih sadriaja prilagodenih selektivnom odlaganju otpada izgradnjom objekata teretne
vage, prijemnog kontejnera i na tome se stalo. U procesu poboljsanja upravljanja otpadom,
predvideno je formiranje reciklaZnog dvoriSta na deponiji Vaganac.

Prema procjenama baziranim na koli¢inama do sada odloZenog otpada i koli¢inama koje se
prikupljaju i dovoze na odiagalidte, odlagaliste bi se moglo koristiti po procjeni jo3
dvadesetak godina, kada bi na odgovarajudi nacin trebalo biti zatvoreno.

Za deponiju Vaganac su izdana slijedeéa rje3enja:
1. Rje3enje o odobravanju Plana prilagodavanja br. UP-| 05/2-23-11-44/13, od 12.4.2013.
god., od strane FMOIT i
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2. RjeSenje — okolinska dozvola za sanaciju i zatvaranje postojece deponije broj: UP-I
05/2-23-11-158/14 od 20.1.2016. god., od strane FMOIT.

Opis dosadasnjih aktivnosti na projektu regionalne deponije USK

Aktivnosti koje su izvedene u prethodnom periodu, a koje su provedene u smislu
organizacije regionalne deponije za podrucje USK, date su hronoloski u nastavku teksta:

- Ulazak regije Biha¢ u Projekat upravljanja ¢vrstim otpadom odobren je na temelju Studije
izvodljivosti meduopdinske institucije za upravljanje &vrstim otpadom za regiju Bihad,
uradene od strane A.S.A. EKO BiH u Sarajevu, jula 2002. godine.

- Predanaliza optimalnog podrucja odlaganja regionalnog otpada i Studija izbora lokacije
po prirodnim parametrima za odabrano podrucje (predio planine Grmec) je izvrSena na
osnovu Odluka Opcinskih vije¢a (Opcina Biha¢ i Bosanska Krupa). Na osnovu Studije na
podrucju planine Grmec definisane su 4 lokacije {po broju bodova):

— Grabez - Drenovo Tijesno,
— Grabez - Tintorine,

— Grabei - Mratinjac i

— Benakovac - Kosanica.

- Vlada Unsko-sanskog kantona je 2006. godine donijela Odluku o prihvatanju
mikrolokacije za izgradnju deponije Drenovo-Tijesno, Grabez - opéina Bihac.

- Skupstina Unsko-sanskog kantona je 2007. godine donijela Smjernicu, kojom se
podrZavaju aktivnosti poduzete u pravcu izbora lokacije za sanitarnu regionalnu deponiju
poduzete u skladu sa zakonom. U aktivnostima izbora lokacije nadleZzno ministarstvo
trebalo je imati opredjeljenje da se obezbjedi lokalitet koji ée $to manje biti optereéen
postupcima iz imovinsko-pravne oblasti.

- U skladu sa predloienim smjernicama, konsultant je izvrSio pregled predloZene
mikrolokacije GrabeZ - Drenovo Tijesno, kao i okolnog terena sa ciliem pronalaska
povoljnije lokacije, djelujuéi u pravcu potvrde lokacije za sanitarnu regionalnu deponiju
koja nece biti optereéena problemima imovinsko-pravnih odnosa.

- Nakon izvrienog pregleda doslo se do saznanja da je deponiju moguce izgraditi na jo$
nekoliko lokaliteta sa sli¢nim prirodnim i prostornim karakteristikama.

- Zajednitki meduopéinski Sporazum o zajedni¢kom upravljanju otpadom na podrugju
Unsko-sanskog kantona je potpisan 2010. godine u BuZimu, nakon ¢ega su odrZani brojni
sastanci na temu upravljanja otpadom sa svim zainteresiranim stranama po pitanju
procesa upravljanja otpadom na podrudju Unsko-sanskog kantona - regije Bihaé.

- Projektu upravljanja otpadom prikljuéila se i opéina Drvar iz Livanjskog kantona, pa je
tako projekat dobio regionalnu dimenziju poznatu pod nazivom regija Biha¢.

- U okviru projekta ,lzrada studije izvodljivosti za odabir regionalnih sanitarnih deponija u
BiH” izradena je Studija izvodljivosti regionalne sanitarne deponije za Unsko - sanski
kanton - regija Bihac. Mikrolokacija za izgradnju deponije je Drenovo - Tijesno, Grabez -
opcina Bihac.

- Nakon toga, 2013. godine predstavnici mjesnih zajednica koje gravitiraju podruéju
Grabeza, jednoglasno su odludili da se protive izgradnji Regionalne sanitarne deponije na
cijelom lokalitetu Grabeza.

- Mijesne zajednice RipaC i Pritoka su donijele odluku o lokaciji Regionalne sanitarne
deponije (maj 2013. god.) na Hrgarskom polju u rejonu Karanovca.
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Proces se nastavlja usvajanjem odluka o lokaciji. Opcinsko vije¢e opcine Biha¢ 2014.
godine donijelo je:
— Odluku o prihvatanju lokacije za regionalnu sanitarnu deponiju Unsko —
sanskog kantona - regija Bihac i
— Odluku o usvajanju Studije izvodljivosti sa Dodatkom Studije izvodljivosti za
regionalnu sanitarnu deponiju Unsko — sanskog kantona — regija Biha¢.
Na osnovu odluka Opcinskog vije¢a opéine Bihaé, Vlada Unsko-sanskog kantona dana
22.4.2014. godine usvojila je:
— Odluku o prihvatanju lokacije za regionalnu sanitarnu deponiju Unsko —
sanskog kantona - regija Bihac i
— Odluku o usvajanju Studije izvodljivosti sa Dodatkom Studije izvodljivosti za
regionalnu sanitarnu deponiju Unsko — sanskog kantona — regija Bihaé.
Nakon toga je i Skupstina Unsko — sanskog kantona dana 12.5.2014. godine usvojila je:
— Odluku o prihvatanju lokacije za regionalnu sanitarnu deponiju Unsko -
sanskog kantona — regija Bihac i
—~ Odluku o usvajanju Studije izvodljivosti sa Dodatkom Studije izvodljivosti za
regionalnu sanitarnu deponiju Unsko — sanskog kantona — regija Bihac.
Predmetnim Odlukama kako Op¢ine Biha¢, Vlade Unsko-sanskog kantona tako i Skupstine
Unsko — sanskog kantona, kao lokacija regionalne sanitarne deponije Unsko - sanskog
kantona — regije Biha¢, utvrdena je lokacija ,Hrgarsko polje“, rejon Karanovac.
Ministarstvo je paralelno sa ovim aktivnostima 2012. godine izvrsilo preregistraciju
preduzeéa “US REG DEP” Biha¢ u Javno preduzece Centar upravljanja otpadom ,REG-
DEP” d.o.o. Biha¢, ¢ime su Grad Biha¢ i Opdcine regije Biha¢ postali velinski vlasnici
preduzeda u iznosu od 95% osnivackog kapitala, odnosno izmjenjena je vlasnicka
struktura u korist lokalnih zajednica, te je smanjeno vlasnistvo Skupstine Unsko-sanskog
kantona sa 58% na 5%. Nakon donosenja Odluke o lokaciji regionalne sanitarne deponije
proces uspostave regionalne sanitarne deponije preuzelo je ovo preduzece.
Izraden je Glavni projekat izgradnje regionalne sanitarne deponije.
Izradena je Studije uticaja na okolis.
Studija uticaja na okoli§ regionalne sanitarne deponije Karanovac prezentovana je na
javnoj raspravi dana 14. 9. 2015. godine u Bihaéu. Postupak izdavanja okolinske dozvole
za regionalnu sanitarnu deponiju je prekinut od strane Federalnog ministarstva okolisa i
turizma. Donesen je Zaklju€ak o prekidu postupka dana 08. 07. 2016. godine odnosno do
rjeSavanja sudskog spora - tuzbe koju je podnio Inicijativni odbor mjesne zajednice Ripac i
mjesne zajednice Pritoka.
Odluka o stavljanju van snage Odluku o prihvatanju lokacije za Regionalnu sanitarnu
deponiju Unsko-sanskog kantona — Regija Biha¢, dana 25.8.2016. godine, donesena je od
strane Skupstine Unsko-sanskog kantona. Naprijed navedena odluka stavila je van snage
Odluku o prihvatanju lokacije za Regionalnu sanitarnu deponiju Unsko-sanskog kantona —
Regija Bihaé. Ova Odluka je bila razlog koji je doveo do narusenog financiranja daljih
aktivhosti po pitanju izgradnje regionalne sanitarne deponije od strane Federalnog
ministarstva financija i Svjetske banke.
Na zahtjev osnivaca JP ,REG-DEP” d.0.0. Bihaé RjeSenjem Opcinskog suda u Bihafu od
11.9.2018. godine, sa klauzulom pravosnaznosti od 2.10.2018.godine, ovo preduzece je
bilo predmetom ste€aja, a nakon toga brisano je kao pravno lice iz sudskog i svih drugih
registara.
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Iz naprijed navedenog se moZe zakljuciti da je Ministarstvo provelo svu zakonsku proceduru
po pitanju: uspostave preduzeca, donoSenjem studijske dokumentacije i donoSenja
potrebnih odluka. Provodenje daljih aktivnosti razvoja projekta uspostave Regionalne
sanitarne deponije i upravljanja menadZmentom preduzeca JP“REG-DEP“ d.o.0. Biha¢ bilo je
na jedinicama lokalne samouprave USK-a i opéine Drvar koje su imale vedinski dio 95%
udjela u vlasnistvu preduzeéa, kao i shodno potpisanom meduopdinskom Sporazumu o
zajedni¢kom upravljanju otpadom na podrucju Unsko-sanskog kantona.

DonoSenjem odluke o stavljanju van snage Odluke o prihvatanju lokacije za Regionalnu
sanitarnu deponiju Unsko-sanskog kantona - regija Biha¢, Unsko-sanski kanton je ostao bez

lokacije za Regionalnu sanitarnu deponiju. Time je cjelokupan proces Projekta upravljanja
¢vrstim otpadom u Unsko-sanskom kantonu-regija Biha¢ zaustavljen.

6.6.2. Divlje deponije

Prema dostavljenim podacima , u nastavku teksta su dati podaci o divljim deponijama na
podruéju Unsko — sanskog kantona.

Bihaé

Podrudje grada Bihaca ima registrovano 29 divljih deponija i to:

Deponija put Medudrazje - Mali Skocaj, Deponija Skocaj, Deponija Zavalje, Deponija Orasac
grad, Deponija Duliba, Deponija LuZine Dunjevica, Deponija Raslje, Deponija Srpska Gata,
Deponija Kulen Vakuf, Deponija Zegar, Deponija Brekovica, Deponija Cavki¢i, Deponija
Klokot, Deponija Ribi¢, Deponija Pritoka, Deponija RuZica kasarna, Deponija ulica Mehmeda
Fazlica, Deponija Veliko ZaloZje, Deponija Orasko brdo, Deponija Duljci, Deponija Gornja
Pritoka, Deponija Jezero Privilica, Deponija Cavki¢i, Deponija Brekovica ( ispod strmine
Brekovacke dzamije), Deponija Brekovica {Dubrovacka lokva) i Deponija Brekovica (Mujin
pijesak).

Bosanska Krupa

Popis divljih deponija (18) na podrucju Bosanske Krupe:

Pudenik 1, Pudenik 2, Veliki Dubovik, Zalin, Petroviéi-Krivaé, Petrovici-Borik, Dobrovié,
Vranjska-staro smetljiSte, Vranjska-Preko puta ,Sene”, Ivanjski put, Stare njive-Matinovac,

Perna-Brazik-Todi¢a brdo, Otoka I|-put za Crkvinu, Otoka I-Vrletnica, Gornji Petroviéi-put
Zalin, G.Petroviéi-put Arapusa, Ljusina-Skola, Krupa I-stara radi¢ka cesta.

BuZim

Trenutno nema divljih deponija na podrudju opcine BuZim. Postoje manja odlaganja na
odredenim lokacijama, koje se s vremena na vrijeme Ciste, putem akcija Op¢ine BuZim i
kantonalnog ministarstva za prostorno uredenje i gradenje.
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Cazin

Na podrucju Cazina ne postoje zabiljeZzene divlje deponije otpada, ve¢ samo sporadiéna
odlaganja otpada po zatvorenim kamenolomima, Sumskim putevima i sli¢no.

Kljuc
Popis divljih deponija (12) na podrudju opéine Kljuc:

Jarice (napuitena opéinska deponija), Crljeni — krivina ogledalo, Sljivari — Jezerci, Palina,
Vejini, Kaziéi — Kalabe, Garibovici I, Gariboviéi ll, Garibovidi lll, Rijeka, IGG i Rakoviéi.

Sanski Most
Na teritoriji opéine Sanski Most ima 10 prijavijenih i registrovanih divljih deponija i to:

Jeladinovci, Miljevci, Lijeva i Desna obala Skucani Vakuf, Zenkoviéi i Kisak, u Trnovi - put
prema Usorcima, Tramosnja, Dabar i jedna iznad Gradske deponije.

Velika Kladusa
Na teritoriju opéine Velika Kladu$a nema aktivnih divljih deponija. Svake godine u Aprilu-
mjesecu Cistoce JKUP "Komunalije" d.o.o0. Velika Kladusa vrSe sanaciju prijavijenih divljih

deponija.

Bosanski Petrovac

Popis divljih deponija na podrudju opcine Bosanski Petrovac su:

Deponija Seovac u zaseoku Salati i deponija KriZ kod katolickog groblja; na ulazu u Vrtoe
100 m od puta i na starom putu na izlazu iz Vrtoca; na lokaciji gradina pored mjesnog groblja
i deponija sa lijeve strane pored glavnog puta; u polju u blizini naselja Cimese; uz stari
petrovacki put iza spomenika, na kraju ulice Branka Copiéa u Novom naselju, na kraju
Grmecke ulice, na putu za Rasinovac kod bezdane; put prema kolibama, korito Japage,
deponija Gorincani, naselje Skendera Kulenovi¢a iza vikendica; deponija BundZina jama,
deponija Dacina voda, deponija kod kuée Boska Selki¢a, deponija Plofa na putu za okruglicu,
deponija na Skraki¢a brdu, deponija Sekovac — Vedro polje, deponija Bukovia Sekovac,
deponija Brestovac, deponija Brestovac-Vodenica u majdanu, deponija prema Kerkezima i
Boriku, deponija Drenovac, deponija Klenovac, deponija Jasenovac, deponija Bunara,
deponija Bravski Vaganac, deponija kod crkve, deponija kod Kokorusa, deponija Roginovac,
deponija kod prodavnice u Rasinovcu, deponija Dolovi, deponija prema Golom brdu.

6.7. ANALIZA | ZAKUUCC!
Analizom raspoloZive infrastrukture za upravljanje otpadom moiZe se zakljuditi da jedinice

lokalne samouprave u USK-u ne posjeduju dovoline kapacitete za efikasno rje$avanje
problematike upravljanja otpadom.
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Trenutno na podrudju Unsko-sanskog kantona, za odvojeno sakupljanje otpada postoji samo
u Bihadu i to u 25 eko-otokama; u BuZimu 15, koji nisu u funkciju niti su instalisane
posude/kontejneri za odvojeno sakupljanje otpadom; u Cazinu 10; u Klju¢u 25 i dodatno 12
niSa za odlaganje svih vrsta otpada; i Velika KladuSa koja ima izgradeno 30 eko-otoka; koji
nisu dio sistemskog rjeSenja. Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Sanski Most nemaju
izgradene eko-otoke za odvojeno sakupljane otpada.

Deponija u Bihacu jo$ uvijek ne posjeduje rijeSeno pitanje imovinsko — pravnih odnosa te je
to prvenstveni prioritet. Nakon §to se rije$i ovo pitanje, moie se pristupiti ishodovanju
potrebnih dozvola. Maksimalno procjenjeni vijek deponije u Sanskom Mostu je par godina,
$to znaci da se mora pod hitno traziti nova povoljna lokacija ili eventualno dokup susjednih
parcela radi prodirenja zone deponovanja komunalnog otpada.

Kada je u pitanju stanje op¢inskih/meduopéinskih deponija na podrucju USK, ni jedna ne
zadovoljava uslove sanitarnog odlaganja, te stoga predstavljaju opasnost za okolis i ljudsko
zdravlje. Takoder, znacdajan negativan uticaj na okolis i ljudsko zdravlje imaju divlje deponije.
Postojece deponije nesanitarnog karaktera mogu imati za posljedicu pojavu nekontrolisanog
procjedivanja otpadnih procjednih voda u podzemlje, te pojavu zaraza i patogenih
organizama u okolisu, samozapaljenja otpada te razno3enje otpada od strane divljih
Zivotinja.

Jedinice lokalne samouprave USK nemaju znacajan broj korisnika, $to ne stvara uslove da se
stvore dovoljne koli¢ine otpada za rad postrojenja za odvajanje/sortirnica. Kako navode
preduzeda koja upravijaju deponijama, za sada su rezultati instaliranih sortirnica/linija za
odvajanje dosta ispod ocekivanja i financijski neodrzivi.

Prema rezultatima sprovedene ankete, vefina anketiranih osoba (69,1%) trenutno su
zadovoljni komunalnom uslugom odvoza otpada, djelimi¢no zadovoljni je 20,7%, dok ispod
<5% nezadovoljno, djelimi¢no nezadovoljno i ne znaju odgovor na pitanje.

Jedan od problema upravljanja otpadom na podruéju USK je nedovoljni broj i kapacitet
posuda za sakupljanje otpada, te se otpad prikuplja i odlaze u vreama oko mjesta
sakupljanja Sto uzrokuje raznosenje otpada od strane vjetra i pasa lutalica. Prema
rezultatima provedene ankete, najveli broj anketiranih osoba (47,7%) je odgovorilo da
nema dovoljno kontejnera u koje moZe odloZiti otpad, dok najmanji broj (11,1%) nije
obradao/obradala painju na to. Najveéi broj anketiranih (53,6%) su odgovorili da psi
lutalice razbacuju otpad u njihovoj sredini, a 33% samo ponekad.

Sto se tite redovitost odvoienja otpada, najvedi broj anketiranih osoba (89,8%) je
odgovorilo da se redovno odvozi otpad iz njihovih ulica odnosno naselja, 5to je pozitivno.

Nedovoljno je razvijen sistem recikliranja na podrucju USK. Prema rezultatima anketiranja,
najvecéi broj anketiranih stanovnika sa podruc¢ja USK bi bili spremni da odvojeno odlaiu
otpad po vrstama (86,9%), kada bi se postavili kontejneri za reciklazu (papir, karton, staklo,
plastika, organski otpad, baterije i sl.); 10% mozda bi bili spremni; dok ispod 5% stanovnika
ne bi bili spremni.
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Potrebno je poveéati stepen selektivnog prikupljanja otpada na mjestu nastanka
uspostavom pobolj§anog sistema upravljanja komunalnim otpadom uz pojac¢anu kampanju

podizanja javne svijesti gradana.

Najée$éi problemi vezani za odlaganje otpada u jedinicama lokalne samouprave, prema
rezultatima anketiranih lica su:

— zajednicko odlaganje svih vrsta otpada.......c..cocciimiiriiieiiccii 52,4%
LG 112 L2 (X4 o X- o - T oo OO PPN 47,4%
— nedovoljan broj posuda za odlaganje........c.cceevrreeiiiiiinci e, 29,4%
— nepostojanje posuda/kontejnera za odlaganje.........ccereeveeineiinieinninnecene 19,5%
— neadekvatna lokacija posuda/kontejnera za odlaganje otpada..........cccccuueen.... 18,5%
— neadekvatne posude za 0dlaganje........cccccccceiiiiicin e 15,7%
— nedovoljna ucestalost prainjenja kanti/posuda za odlaganje otpada.................. 9,7%

Najveéi broj anketiranih stanovnika (52,4%) oznalili su zajednitko odlaganje svih vrsta
otpada kao najée$éu problematiku vezano za odlaganje otpada u opdini, zatim 47,4%
rasipanje otpada, 29,4% nedovoljan broj posuda, 19,5% nepostojanje posuda/kontejnera za
odlaganje, 18,5% neadekvatna lokacija posuda/kontejnera za odlaganje otpada, dok je 9,7%
oznatilo nedovoljnu uéestalost praznjenja kanti/posuda za odlaganje otpada

Za poboljsanje usluga kvaliteta odlaganja otpada, anketirana lica su se opredijelili za
slijedece mjere:

—  UVESEI KAZNENE MJEIE .o cerrreeeernesemresenssseresessee sessesassnssssnsesssesssssesesnsnasssnsnassns 53,7%
—  1eCHKIrati OtPAM ...t e et s e sn senn e s s smerans 49,3%
— omoguditi selektivno odvajanje otpada...........iiiniec 48,5%
— educirati gradane (Ja€ati SVIJESt) ....cceveeercnencninnirinniniescsinis s 46,8%
— povecati broj posuda/KoNteJNera...... ..o i s e 26,4%
—  sanirati postojete ePONIJE..........corerererermrcrcinie st s b s st bt 22,6%
— ojadati struéni kadar u komunalnim preduzecima i bolje organizovati posao.....21,9%
— uvesti redovniji i €e5¢i 0dVOZ OtPada....c.cccorneiiceiiicirre e e e 18,7%
— smanijiti tarife za POSIOVNE PrOSTOTE .......ceccercverencece st s sasis 8,5%

Za pobolj$anje usluga kvaliteta odlaganja otpada, veéina anketiranih (53,7%) se opredjelila
za uvodenje kaznenih mijera, 49,3% anketiranih lica predlaie reciklirati otpad, 48,5%
selektivno odvajanje otpada, 46,8% edukaciju gradana (jacanje svijesti), 27,9%
obezbjedivanje sanitarne deponije, 26,4% povecanje broja posuda/kontejnera za odlaganje
otpada, 22,6% sanaciju postoje¢ih deponija, 18,7% uvodenje redovnijeg u ¢eS¢eg odvoza
otpada, 8,5% smanjivanje tarifa za poslove prostore i 7% ostalo.
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7.  FINANSIRANIJE SISTEMA UPRAVLUANIA OTPADOM

7.1.Uvod

Potrebe financiranja sistema upravljanja otpadom u USK zasniva se na trenutnoj situaciji
upravljanja otpadom, te dostupnim fondovima i sredstvima. Bez obzira na dostupnost izvora
financiranja, uspjeSnost uspostave i funkcioniranja sistema mora biti zasnovan na nadinu
financiranja sluzbi jedinica lokalne samouprave, cijena usluga (nadin na kojima su bazirane,
da li su dovoljne, kako povecati naplativosti i sl., troSkove poslovanja JKP i sl.).

Uspostava sistema upravljanja otpadom zahtjeva znadajna investiciona sredstva, koja mogu
biti obezbijedena iz nekog od sljedecih izvora:

- sredstva ostvarena iz osnova medusluZbene bilateralne i multilateralne saradnje,

- sredstva po osnovu saradnje u zemlji na zajednic¢kim programima, projektima i

sli¢cnim aktivnostima u podrucju zastite okolisa,

- budzZet FBiH,

- Fond za zastitu okoliSa FBiH,

- krediti banaka,

- sredstava iz zajmova i pozajmica drugih pravnih lica i financijskih institucija,

- donatorska sredstava i

- drugi vidovi podrske i sl.

Prema Zakonu o Fondu za zastitu okolida (,SluZbene novine Federacije BiH“, br. 33/03),
sredstva Fonda se koriste za financiranje zaStite okolia, a posebno, izmedu ostalog, za
saniranje, poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, te iskoriStavanje vrijednih
svojstava, i obrade otpada. Sredstvima Fonda prvenstveno se financiraju planovi, programi,
projekti i slicne aktivnosti, utvrdeni u skladu sa Strategijom zastite okolisa, te drugim
dokumentima iz oblasti zadtite okoli$a. U sluéaju financiranja pojedinih aktivnosti u cilju
uspostave sistema, financije mogu biti osigurane putem zajmova i pozajmica, subvencija,
podrske, garancija, darovanja (donacija), na osnovu javnog konkursa kojeg objavljuje Fond ili
na drugi naéin propisan Statutom Fonda.

Sredstva Federalnog fonda za zastitu okolisa ¢ine:
- sredstva iz budiZeta,
- donacije, zajmovi i krediti,
- naknade za obavljanje djelatnosti koristenjem resursa,
- financijski instrumenti koji obuhvataju naknade gradanske odgovornosti za

Stetu u okolisu.

Visina, nacin obraduna i raspodjela. sredstva regulisani su Zakonom o Fondu za zastitu
okolisa FBiH.

Aktivnosti MGUPUZO o dodjeli namjenskih sredstava

Radi se o namjenskim sredstvima koja se prikupljaju na osnovu Zakona o Fondu za zastitu
okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine {,,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 33/03), Uredbe
o posebnim naknadama za okoli§ koje se plac¢aju pri registraciji motornih vozila (,SluZbene
novine Federacije BiH“, br. 14/11 i 26/11) i Uredbe o vrstama naknada i kriterijima za
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obradun naknada za zagadivate zraka (,SluZbene novine Federacije BiH“, br. 66/11 i
107/14), a na osnovu ¢ega Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH na depozitni ratun za javne
prihode Unsko-sanskog kantona, odnosno na namjenski podracun upladuje sredstva.

Clanom 25. Zakona o fondu za zastitu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine propisano je
da se sredstva prikupljena u Fond za zastitu okolisa FBiH rasporeduju izmedu Federacije i
Kantona u odnosu : Federacija 30%, Kanton 70%. Sredstva se uplacuju u budZete Kantona
odmah po dospije¢u u Fond za zastitu okoliSa FBiH.

Osnovica za obracun sredstava koja se rasporeduju Ministarstvu za gradenje, prostorno
uredenje i zastitu okolisa USK su ukupno prikupljena sredstva sa podruéja Unsko-sanskog
kantona.

U skladu sa €¢lanom 26. i 27. Zakona o Fondu za zastitu okolisa FBiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03) definisano je da se sredstva Fonda koriste za financiranje zastite
okolida i da se sredstva dodjeljuju pravnim i fizickim osobama, odnosno korisnicima
sredstava u te namjene.

Sredstava su namjenjena za realizaciju projekata i aktivnosti MGUPUZO, kao i drugih
korisnika koji su to pravo ostvarili, a to su gradovi i opc€ine, javna preduzeda i ustanove,
privatna preduzeca, neprofitne organizacije i fizicka lica.

Nadin i svrha tro3enja sredstava definirani su lanom 26. i ¢lanom 27. Zakona o Fondu za
zastitu okoliSa Federacije BiH, Zakonom o izvrS§avanju Budzeta Unsko-sanskog kantona,
Odlukom o nadinu i kriterijima za raspodjelu namjenskih sredstava iz ekolo3kih naknada koju
donosi Vlada Unsko-sanskog kantona, te programima utro3ka namjenskih sredstava na koje
je Vlada Unsko-sanskog kantona svojim pojedinaénim odlukama daje saglasnost.

Obaveza pravdanja utrosenih sredstava definirana je Zakonom o izvr3avanju BudZeta Unsko-
sanskog kantona, te Pravilnikom o procedurama vr3enja nadzora nad koriStenjem
financijskih sredstava Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko —
sanskog kantona {“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, br. 14/19).

7.2. Ekonomski instrumenti upravljanja otpadom

Posljednjih godina se sve viSe paZnje pridaje ekonomskim instrumentima i Sirenju njihove
primjene u zadtiti okoli$a u zapadnoevropskim i tranzicijskim zemljama $to proizlazi prije
svega iz sposobnosti ekonomskih instrumenata da:

o stalno podsti€u promjenu ponaSanja zagadivata prema smanjenju zagadivanja
okolisa,
» pridonose prikupljanju financijskih sredstava za ulaganja u zastitu okolisa,
« podriavaju naela odrZivog razvoja jer mijenjaju relativne cijene dobara i usluga koje
mogu nepovoljno uticati na okoli§, Sto vodi alokaciji dobara prema okolisno
prihvatljivijoj proizvodnji i potro3nji.

Ekonomski instrumenti predstavijaju jednu od mogucih kategorija koja se koristi prilikom
sprovodenja politike zaStite okoliSa i upravljanja otpadom. Oni se mogu koristiti i kao
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supstituti za ostale instrumente ove politike ili mogu biti sa njom komplementarni (npr. za
razne propise i ugovore o medusobnoj saradnji u bilo kojoj oblasti). Ekonomski instrumenti
mogu biti postavljeni tako da uti€u na trodkove i koristi alternativnih akcija koje su na
raspolaganju raznim agentima i to sa efektom koji uti€e na pona3anje koje ide u prilog zastiti
okoli3a. Ekonomski instrumenti po pravilu ukljuéuju ili financijske transfere izmedu
zagadivaca i zajednice (kroz razli¢ite poreze, naplate taksi, financijsku pomoé, dozvole, itd.).
Konacno, njihova osnovna uloga je da osigura adekvatno postavljenje sistema vrednovanja
ekolo3kih resursa sa ciljem da se promovise njihova efikasna i odrZiva upotreba.

Princip zagadivac placa jeste princip internaliziranja okolinskih troskova kojim se nastoji
promovisati zastita okoli3a, imajuci u vidu pristup da zagadivaC treba snositi tro3ak
prouzrokovan vlastitim zagadivanjem. Princip zagadivac plaéa, u skladu sa ¢lanom 5. Zakona
o upravljanju otpadom USK (,Sluzbene novine USK", br. 04/12 i 08/14) znaéi da proizvodaé
ili vlasnik otpada snosi sve troskove prevencije, tretmana i odlaganja otpada, ukljuéujuéi
brigu nakon upotrebe i monitoring. On je i financijski odgovoran za preventivne i sanacione
mjere zbog Steta po okoli$ koje je prouzrokovao ili ¢e ih najvjerovatnije prouzrokovati.

Federalna strategija zaStite okolisa 2022 — 2032, postojea zakonska regulativa i
institucionalni ustroj u FBiH, za financiranje sistema upravljanja otpadom predvida sljedeci
plan uspostave ekonomskih instrumenata upravljanja otpadom:

- Naknade:

EkoloSke naknade za razvoj lokalne zajednice u okruzenju pogona za zbrinjavanje otpada
e Korisnitke naknade za sakupljanje i odlaganje komunalnog otpada;
e Naknade za opasni otpad;
¢ Naknade za industrijski otpad;

— Takse za nepridriavanje propisa - otpad;

— Grantovi, zajmovi, smanjene porezne stope, ubrzana amortizacija, itd. - subvencije:
e Podrska razvoju integralnog sistema upravljanja otpadom;

— Refundiranje:

e AmbalaZa za napitke (staklo)
e AmbalaZa za napitke (pvc, staklo, metali)

Trenutno se na podrucju FBiH, odnosno i na podrudju USK primjenjuju samo neki od
navedenih ekonomskih instrumenata.

Mobilizacija financijskih resursa preduvjet je za uspjeSnu implementaciju Strategije i
ostvarivanje drugih programa zastite okoli3a. Politika Europske Unije jasno odreduje
upotrebu ekonomskih instrumenata kao najboljega nafina integracije ekonomskog i
ekoloSkog aspekta privrednog razvoja. Analiza stanja okoli$a jasno pokazuje nedovoljnu
razvijenost ekonomskih instrumenata u okoliSu u FBiH. Ekonomski instrumenti treba da
pruZe dopunski poticaj za smanjivanje onecicenosti ispod granica propisanih zakonom.
Takoder, treba ih kreirati da potaknu nove postupke kontrole i smanjivanja onediéenosti,
opéenito nove proizvodne postupke i razvoj novih proizvoda, ali i pogodno uti€u na
promjene ponasanja potro$aca proizvoda i usluga.
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Strategija zadtite okoliSa FBiH je definisala prioritet uvodenja ekonomskih i financijskih
instrumenata za stratedki cilj smanjenja kolifine i poveéanje stepena iskoristenosti ponovo
upotrebljenih materijala, $to ée se postiéi kroz analizu mogucnosti i definiranje preporuka za
reviziju postojeéih i uvodenje dodatnih ekonomskih i financijskih instrumenta i mehanizma,
poput pravnih mehanizama i tehni¢kih preporuka, koji ¢e utjecati na smanjenje kolidine i
povecanje stepena iskoristenosti svih kategorija otpada, te konalno pokretanje inicijative za
usvajanje preporuka i uvodenje novih instrumenata u saradnji s drugim nadleinim
ministarstvima.

Cilj revizije postojeéih i uvodenjem dodatnih ekonomski i financijskih instrumenta i
mehanizama u oblasti upravijanja otpadom, kao mjere definisane Strategijom zastite okolisa
FBiH, je da se kroz financijske instrumente podrii tranzicija ka kruZnoj ekonomiji. Okvirno
podrudje djelovanja usmjereno je na analizu mogucnosti i definiranje preporuka za reviziju
postojeéih i uvodenje dodatnih ekonomskih i financijskih instrumenta i mehanizma koji ¢e
utjecati na smanjenje koli¢ine i poveéanje stepena iskoristenosti svih kategorija otpada,
poput uvodenja poreza ha deponiranje, ukidanja poreza za komunalne usluge, te stvaranje
mehanizama za ponovno iskoridtenje otpada s industrijskih deponija. Na osnovu preporuka
¢e se pokrenuti odgovarajuce inicijative i raditi na usvajanju novih instrumenata podr3ke.

U nastavku se daje pregled i prijedlog ekonomskih instrumenata koje treba uzeti u obzir
unutar USK, a koji su u skladu sa Strategijom zastite okolisa FBiH 2022 - 2032.

Postojedi nivo koristenja financijskih mehanizama i dostupnih fondova za financiranje mjera
| projekata zastite okolisa je relativno nizak. U Federaciji BiH na osnovu razli¢itih zakona
prikupljaju se sljedece okoline naknade: naknada za plastitne kese tregerice, naknada za
zagadivace zraka, posebne naknade za okoli$ koje se placaju pri registraciji motornih vozila,
naknada za upravljanje ambalazom i ambalaZnim otpadom, naknada za upravljanje otpadom
iz elektri¢ne i elektronske opreme i vodna naknada (opc¢a i posebna). Fond za zastitu okoli3a
Federacije BiH i Agencije za vodno podrutje rijeke Save prikupljaju i distribuiraju financijska
sredstva za zastitu okoli$a na teritoriji Federacije.

lako je u posljednjih nekoliko godina postignut napredak u pogledu zakona koji se ticu
ekonomskih instrumenata za zastitu okolida, njihova primjena je ogranicena i &esto nije u
skladu s nagelima uéinkovitosti i djelotvornosti. Na primjer, u velikoj mjeri nedostaju politike
za iskoriStavanje potencijala zelene ekonomije. Kljuni izazov s kojim se Federacija BiH
trenutno suofava u provedbi ekonomskih instrumenata i realizaciji mjera za zastitu okoli3a
povezan je s netransparentnim izvjeStavanjem institucija o prikupljenim sredstvima i
namjenskom utro$ku sredstava od naknada, neefikasnim planiranjem ekonomskih
instrumenata, nedostatkom inovativnih i poticajnih ekonomskih mehanizama i nedovoljnim
kapacitetima za pristup eksternim fondovima dostupnim za zaltitu okolisa i
komplementarne sektore.

1z navedenog, je zakljuéeno u okviru Strategije, da je fiskalna i parafiskalna politika vezana za
zatitu okoli¥a u Federaciji BiH neefikasna i necjelovita. U cilju osiguravanja financijske
odriivosti sektora okolifa u Federaciji BiH potrebno je usaglasiti i realizirati efikasnu i
sveobuhvatnu fiskalnu i parafiskalnu politiku za zastitu okolisa.

94



W

Plan upravijanja otpadom

7.2.1. Postojeéi ekonomski instrumenti za upravljanje otpadom

U FBiH jedinice lokalne samouprave su odgovorne za uspostavljanje financijski odrzivog
sistema upravljanja otpadom. Jedinice lokalne samouprave mogu kupovati opremu ili
direktno dati poticaje JKP-ima koji vrii odvoz, preuzimanjem djelomicnog ili cjelokupnog
rada deponija, sortirnica, naknade za odlaganje na regionalni deponiju, itd.

Nikakvo dodano financiranje se ne dobiva s drzavne ili entitetske razine, osim nekih
bespovratnih sredstava od Fonda za zastitu okoli3a i kantonalnog ministarstva za konkretne
projektne investicije. Ta se sredstva dodjeljuju na temelju javnog poziva za dostavljanje
projekata i ograni¢ena su prihodima od naknada u vezi s otpadom koji trenutno nisu
dovoljni za financiranje veéih (investicijskih) projekata.

Jedinice lokalne samouprave mogu dobivati bespovratna sredstva od EU-a i drugih donatora
ili se zaduZivati za investicije. Operativni i kapitalni (amortizacija) troSkovi se moraju
financirati iz prihoda, kao 3to su tarife, prihoda od dodatnih usluga, kao 3to su &iSéenje ulica,
odrZavanje zelenih povrsina, itd. i poticaja.

Sistem produZene odgovornosti proizvodaca (POPR), kroz uspostavijene sistema i operatere,
moZe osigurati financiranje kontejnera, aktivnosti podizanja svijesti-javnosti i sortiranja u
cilju poveéanja odvajanja/kvalitete ambalaZznog otpada.

7.2.1.1.  Korisnicka naknada za komunalni otpad

Trenutno najrasprostranjeniji i opsteprihvaceni ekonomski instrument za upravljanje €vrstim
otpadom, kako u FBiH, tako i u USK-u, jeste naplata usluga od korisnika. Ova vrsta naknade
ima za cilj osigurati pokrivanje troskova prikupljanja i odlaganja otpada od strane korisnika
usluga.

Prema odredbama ¢lana 8. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 49/06) u vlastite nadleZznosti jedinice
lokalne samouprave spada i ,upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture”, ukljucujué¢i i komunalnu djelatnost prikupljanja i
odlaganja €vrstog otpada, odnosno oblast upravljanja otpadom.

Nadin i izvori sredstava za financiranje obavljanja i razvoja djelatnosti upravljanja otpadom
detaljnije su uredeni odredbama kantonalnih Zakona o komunalnim djelatnostima
(,Sluzbeni glasnik USK“, br. 4/11, 11/11, 6/12,13/12, 8/15 i 14/17) i Zakona o upravljanju
otpadom (,SluZbeni glasnik USK”, br. 04/12 i 8/14). Prema odredbama ¢lana 9. Zakona o
komunalnim djelatnostima ,,nainom organizovanja i povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti i politikom cijena komunalnih proizvoda i usluga, opéine obezbjeduju obavljanje
komunalnih djelatnosti po nacelima odrZivog razvoja. Odredbama ¢&lana 31. stav 2. Zakona o
upravijanju otpadom utvrdeno je da ,op¢ina svojim aktom, u skladu sa odredbama
kantonalnog Zakona o komunalnim djelatnostima, utvrduje jedinicu mjere i propisuje nacin
formiranja cijena aktivnosti u postupanju s komunalnim otpadom®, dok je odredbama ¢lana
34. stav 1. Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdeno da ,opéina svojim aktom utvrduje
jedinicu mjere i propisuje nadin formiranja cijena komunalnih proizvoda i usluga, a cijenu
utvrduje davalac komunalne usluge.”
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Obezbjedenje sredstava za razvoj komunalnih djelatnosti, u koje spada i oblast postupanja
sa otpadom ukljucujuéi i sredstva za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
nabavku stalnih sredstava davaoca komunalnih usluga, takoder je regulirano odredbama
kantonalnih Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o upravljanju otpadom.

Osnovni instrument za utvrdivanje i provodenje politike cijena komunalnih usluga,
ukljuujuéi i cijene usluga u postupanju sa komunalnim otpadom, treba biti odluka o
utvrdivanju cijena komunalnih proizvoda i usluga, koju, u skladu sa odredbama é&lana 34.
Zakona o komunalnim djelatnostima, treba da donesu same jedinice lokalne samouprave.

Pregled postoje¢ih naknada (tarifa), te stepena naplate, na podrudju USK za usluge
prikupljanja, odvoza i deponovanja otpada u komunalnim preduzeéima u jedinicama lokalne
samouprave USK dat je u tabeli 41.

Tabela 40. Cijene usluga zbrinjavanja komunalnog i njemu sli¢nog otpada i ostale vrste u
jedinicama lokalne samouprave USK

R.b. Naziv

opéine/ gra_da Cijene usluga za domadéinstva

Cijene usluge za pravna lica

- kontejner 1100 1: 22,51 KM + PDV-a
- kontejner 5000 |: 122,76 KM + PDV-a
- kanta 240 |: 4,91 KM + PDV-a

11,95 KM sa PDV

[=
Bihaé

- 0,85 KM/m? + PDV
- kontejner 1100 |: 38,50 KM/mjeseéni odvoz +
PDV-a

7,69 KM + PDV

N
Bosanska
Krupa

Bosanski Petrovac

- Stalno nastanjena domacinstva:
10,00 KM/domaéinstvu + PDV

- Povremeno nastanjena
domacdinstva: 5 KM/domaéinstvu +
POV

- Mjesne zajednice

94,02 KM/kontejneru (7 ma)

-<20 m?: 1 KM/m3+ PDV

-21-50m?: 0,75 KM/ m?+ PDV

-51-100 m?: 0,62 KM/ m2+ PDV

- >100 m? : prema uslovima ugovora koji se
individualno dogovara u zavisnosti od procjene

koliina otpada, vrste djelatnosti i sl.

- BudZetski korisnici 0,25 /m?

BuZim

12,00 KM

- Ugostiteljski objekti i sl. (0,47 m?)

- Drudtvena i privatna poduzeta i sl. (0,41 m?)
- Automehaniéari i vulkanizeri i sl. (0,35 m?)

- Trgovatki centrii sl. (0,29 m?)

- Banke i osiguravajuéa drustva i sl. {0,94m?)
- konejnerski odvoz 46,80 (1,1 m?)

Cazin

12,00 KM

- Odlaganje komunalnog | kabastog otpada ms -
10.58 KM

- Klaoni¢ki otpad m3 -15.00 KM

- Iznajmljivanje kontejnera - {5 i 7 m% po
komadu - 20,00 KM

- Kontejner 110 KM | (1-4 prainjena) — 41,25
KM; dok je 25 prainjena istog kontejnera 31,25
KM

- Odvoz kontejnera - 50,00 KM/h)

- Pravna lica po m? po odvozu
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e X . = —=1
_Domacinstvo sa 1 dlanom: 8,55 KM ontejner 5 m’ za uZe podruéje grada: 65,00
Domacinstvo sa 2 ¢lana: 11,80 KM KM
] ' e - Kontejner 5 m? za §i & :
] 'S _Domaéinstvo sa 3 &dlana: 15,10 KM KlI\(/.on ejner 5 m? za 3ire podruéje grada: 100,00
< -Domaéinstvo sa 4 Elana: 18,40 KM | Kontejner 1,2 m® 65,00 KM
-Domatinstvo sa 5 i vite Hanova: - Traktorska prikolica za uZi dio grada: 40,00 KM
21,65 KM
2 - Stalno nastanjena 10,00 KM sa
[=]
= PDV . - kanta: 8,00 KM
7 ey - Povremeno nastanjena - kontejner: 40 KM
% domaéinstva: 5 KM/domacinstvu sa '
n PDV
g3
8 s 2 8,30 KM sa PDV 0,30 KM/m?+ PDV
>

Iz tabele 41 je vidljivo da je jedinica mjere za utvrdivanje cijene usluge zbrinjavanja
komunalnog otpada kod svih jedinica lokalne samouprave USK ,,domaéinstvo”, a ne koligina
proizvedenog otpada, a sama cijena usluge je ,pausalni” iznos po domacinstvu, bez obzira
na koli¢inu proizvedenog otpada ili povrsinu stambenog i drugog prostora, koje domacinstvo
koristi. lzuzetak je opéina Klju€ koja je formirala cijenu na osnovu broja ¢lanova domacinstva
(1 do 5 i vi$e). Prema podacima iz tabele, cijene usluga zbrinjavanja otpada po domacinstvu
kreée se od 7,9 KM/domacinstvu u Bosanskoj Krupi do 22,00 KM u Kljuéu za petoclanu i vise
porodicu.

Sto se tice cijene usluge zbrinjavanja otpada za pravna lica ona je utvrdena uglavhom prema
povrsini (kvadraturi) prostora, sa izuzetkom opéina Biha¢ i Sanski Most, kod kojih se cijena
odnosi na koli¢inu proizvodnog otpada odnosno volumena kontejnera/posuda za odlaganje
otpada, odnosno na odvoz otpada.

RaspoloZive informacije ukazuju na veoma neujednacene i dosta razli¢ite tarife za usluga
prikupljanja, odvoza i deponovanja otpada kako za drustveni i privredni sektor tako i za
domacinstva u jedinicama lokalne samouprave USK.

Stepen naplate za usluge prikupljanja, odvoza i deponovanja otpada u komunalnim
preduzeéima i pravni dokumenti na osnovu kojeg su formirane cijene (naknade) - Akt o
formiranju cijena odvoza i zbrinjavanja otpada u pojedinim opéinama i gradovima USK dati
su tabeli 42.

Tabela 41. Stepen naplate zbrinjavanja komunalnog i njemu sli¢nog otpada i ostale vrste

R.b. Naziv ILS Stepen naplate Akt o formiranju cijena odvoza zbrinjavanja
otpada
Zaklju€ak Gradskog vijeca Bihac o davanju
1 Biha - 86 % (tekudih potraZivanja) saglasnosti na jedinstvene cijene skupljanja, odvoza
’ - 58 % (ukupnih potraZivanja) i odlaganja komunalnog otpada (“SluZbeni glasnik
Grada Bihaca” br. 7/22)
) Bosanska 85% Odluci o formiranju cijena za prikupljanje i odvoz
’ | Krupa kuénog otpada br. 84-NO/13 od 15.03.2013. godine i
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Odluku o utvrdivanju jedinice mjere i propisivanju

3 Bosanski 929% nadina formiranja cijena komunalnih proizvoda i
) Petrovac usluga {,,SI. glasnik Op¢éine Bosanski Petrovac”, br.

11/13).
Odluka o cjenovniku komunalnih usluga postupanja

4, BuZim 85% sa komunalnim otpadom br. 345/22, od
23.03.2022.
Odluka o nacinu formiranju cijena komunalnih

5. Cazin 93,5% usluga | postupanja sa komunalnim otpadom br.

01/v-14-1046/1,0d 25.01.2016. god.

Odluka o utvrdivanju jedinice mjere i propisivanju
6. Kljué 85% nacina obrazovanja cijena/ komunalnih odluka br.
05-02-1207-1/09, od 03.07.2009.godine

Odluka o cijeni komunalnih usluga br. 02-1591/11,

H 0,
7. | SanskiMost 9% od 28.10.2011. god.
3 Velika 70 - 80% Odiuka o cijeni usluga zbrinjavanja komunalnog
' Kladu3a ’ otpada od 30.05.2012. god

Trenutno domacinstva i privreda placaju naknadu koja je neovisna od koli¢ini generisanog
otpada.

U vetini jedinica lokalne samouprave USK sredstva koja se izdvajaju za ulaganje u
komunalnu infrastrukturu se realiziraju putem subvencija i kapitalnih grantova koji se daju
javnim komunalnim preduzeéima za pobolj$anje usluga iz njihove djelatnosti.

7.2.1.2. Naknada za upravljanje ambalaznim otpadom

Fond za zastitu okoliSa FBiH, na osnovu Pravilnika o upravijanju ambalazom i ambalaZnim
otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/23), prikuplja naknade i po ovom
osnovu, bez obzira na porijeklo otpada (industrija, zanatstvo, maloprodaja, usluine
djelatnosti, domacinstva), a u cijelosti ih rasporeduje uprava Fonda za projekte upravijanja i
zbrinjavanja ambalaZe i ambalaZnog otpada.

Prema navedenom Pravilniku proizvodad, uvoznik, punilac, paker, distributer i krajnji
snabdjevac obavezan je da se priklju¢i u sistem upravljanja ambalaZnim otpadom i
odgovoran je za postizanje propisanih ciljeva. Operater sistema je duzan za svaku vrstu
ambalaZze za koju proizvodad, uvoznik, punilac, paker, distributer i krajnji snabdjevaé
prenesu svoju obvezu na operatera sistema da osigura upravljanje ambalaZnim otpadom u
cjelini su skladu sa zaklju¢enim ugovorom. Proizvodal ambalaZznog materijala, uvoznik,
punilac, paker, distributer i krajnji snabdjevac u obavezi su da za ambalaZni otpad zakijuce
ugovor sa operaterom Sistema.

Dakle Pravilnik i njegove izmjene predvidaju pla¢anje opste naknade za ispunjenje ciljeva
koli¢ina otpada, zatim naknadu za neispunjenje obaveze prikijuenja operateru sistema, kao
i evidentirajuéu naknadu koja u iznosu 0,002 KM po kilogramu ambalaze Fondu, za
administrativne troskove provodenja ovog Pravilnika. Operater sistema plac¢a evidentirajuu
naknadu za sve svoje obveznike Fondu jednom godiSnje prilikom podno3enja godiSnjeg
izvjeStaja. Obracun naknade se vrsi samo za koli¢ine ambalaZe prvi put stavljene na trZiste
FBiH.
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Dakle, obveznici pla¢anja naknada po ovom osnovu, naknade plaéaju ovliaStenom operateru
sistema upravljanja ambalainim otpadom i/ili Fondu za zastitu okolisa, a operater novac
usmjerava u unaprjedenje sistema, odnosno u lokalnu zajednicu, komunalna preduzeca,
sakupljace, reciklaZere, ali i FzZO FBiH.

7.2.2. Bududi ekonomski instrumenti za upravljanje otpadom

Za prevazilaZzenje postojeéih problema, potrebne su mnoge osnovne promjene u skladu s
preovladavajuéim medunarodnim uspjeSnim praksama. Narodito promjene sistema
kalkulacije naknada i naplate rac¢una i ja¢anje raéunovodstvenih principa preduzeéa za odvoz
i odlaganje otpada, predstavljaju veliki prioritet u FBiH. Plan uspostave ekonomskih
instrumenata upravljanja otpadom, u skladu sa Strategijom zadtite okolisa FBiH,
podrazumijeva uvodenje novih i unapredenje postojecih instrumenata.

Prioritet definisan Strategijom zadtite okolisa FBiH 2022 — 2032. za strate3ki cilj (Unaprijediti
upravljanje okolisem) su obuhvaéeni ekonomski instrumenti u oblasti upravljanja otpadom.

Prioritet: Osigurati financijsku odrZivost sektora okolisa u Federaciji BiH, $to ée se postici
adekvatnom provedbom postojeéih ekonomskih instrumenata, uvodenjem novih -
inovativnih | poticajnih ekonomskih instrumenata za financiranje zastite okolisa, te
znacajnijim koristenjem raspoloZivih fondova EU i drugih medunarodnih fondova za zastitu
okoli3a i komplementarne sektore. Federalno ministarstvo financija i Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH ce biti uklju¢eni u sve aspekte fiskalne politike u zastiti
okoli$a (olaksice na uvoz pojedinih ekoloski povoljnih proizvoda. U tabeli 43 je predstavljen
navedeni prioritet Strategijom zastite okolisa FBiH 2022 — 2032,, indikator rezultata, polazna
vrijednost i ciljna vrijednost.

Tabela 42. Prioritet sa pripadajué¢im indikatorom polazna, i ciljna vrijednost

Prioritet indikator (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata
Odgovorne institucije
" Netransparentno .
Transparentnost o , redovno rade i transparentno
R o izviestavanje o
izvjeStavanja institucijao | . . . A objavljuju
. . ; institucija o prikupljenim o . -
prikupljenim sredstvima o . izvjestaje o prikupljenim
. . . . sredstvima i namjenskom R .
i namjenskom tro3enju N sredstvima i namjenskom
: utrodku sredstava od v
sredstava.od naknada naknada (2021.) utrosku sredstava od
) naknada (2030.)
Prioritet: Ekonomski instrumenti ne
Osi urat; Stepen provodenja sagledavaju se sistemski. Efikasno i sveobuhvatno
& . postojecih ekonomskih Neefikasno planiranje provedeni postojedi
financijsku . L L )
‘. instrumenata ekonomskih instrumenata ekonomski instrumenti (2030.)
odrZivost
. (2021.)
sektafa okdlisa Uvedene su sve naknade
u Federaciji BiH Stepen primjene Nedostatak taksi ili .
. . L predvidene Zakonom o
(uvodenja) taksi i- naknada u pojedinim P
e . . . . Fondu Federacije BiH i
naknada predvidenih oblastima koje znacajno . . .
vazedim propisima utjedu na okolis (2021.) drugim zakonima koji
) ureduju pojedine oblasti {2030.)
Uvo_c.iepje/pn.mjfen.a Nedostatak inovativnih i Uvedeni su novi
novih inovativnih i L . . S L
odsticajnih ekonomskih podsticajnih ekonomskih inovativni i podsticajni
P ) mehanizama (2021.) ekonomski mehanizmi (2030.}
mehanizama
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| Stepen koristenja Nedovoljno koriétenje e
I y ) o s . . Znadajnije koristenje
raspoloZivih fondova EU | financijskih mehanizama i . ;
| . . . fondova EU i drugih
| 1 drugib medunarodnih medunarodnih fondova .
Y. . v medunarodnih fondova
fondova za zastitu dostupnih za zastitu . v
. o dostupnih za zastitu
[ okolisa | okolisa | komplementarne Y
okolisa i komplementarne
komplementarne sektore sektore (2030.)
sektore (2021.)

lzvor: Strategija zastite okolisa FBiH

NuZno je nadilaZenje cijena zasnovanih na punom povratu troskova JKP-a, uracunavanju
amortizacije, jasno definisanje usluga koje su ukljuene u cijenu (odvoz, odvajanje,
odlaganje i sl.), PDV treba biti naplacivan samo komercijalnom i industrijskom sektoru.
Takoder, potrebno je pripremiti plan poticaja domacinstava s niskim prihodima.

Op¢éine/gradovi USK bi trebale raditi odmah na unapredenju postojeih instrumenata
odmah, te finalizirati njihovo unapredenje u 2024. godini, dok ée za uvodenje novih
ekonomskih instrumenata stvoriti sve pretpostavke, i kada se isti uvedu na nivou FBiH,
implementirati ih u praksi, a najkasnije do 2026.

7.2.2.1.Unaprjedenje korisnickih naknada za sakupljanje i odlaganje komunainog
otpada

Naplata usluga od korisnika je najvazniji ekonomski instrument za upravljanje Cvrstim
otpadom i ima ima za cilj osigurati pokrivanje troskova prikupljanja i odlaganja otpada od
strane korisnika usluga. Da bi primjena ovog ekonomskog instrumenta bila adekvatna i
ispunila svoju prvobitnu namjenu i omogucila selektiranje i recikliranje otpada, korisnicku
naknadu za prikupljanje i odlaganje otpada bi trebalo da placaju svi korisnici usluge
prikupljanja i odlaganja otpada.

Visina naknada bi se trebala odrediti na objektivniji nacin, i trebala bi zavisiti od stvarne
koli¢éine otpada. Korisnicka naknada bi trebala da bude kalkulisana po principu ,full cost
recovery” (puna pokrivenost troskova). Troskovi koji bi trebali biti pokriveni cijenom usluge
vezani su za prikupljanje, odvoz i odlaganje otpada na registrovanu deponiju, kao i troskove
administracije i kontrole.

Pored gore navedenog, neophodno je povecati i stepen naplate u komunalnim preduzeéima,
koji je u prosjeku oko 87%, prema dostavljenim podacima komunalni preduzeca. Iz
ostvarenih prihoda, ¢ak i u slufaju 100% naplate, gotovo je nemoguce financirati projekte
razvoja infrastrukture u pravcu povecéanja obuhvata korisnika, a koji istovremeno poti¢u
primjenu nacela iz Zakona o upraviljanju otpadom: prevencije, odvojenog prikupljanja i
reciklaZe.

Postupna izmjena tarifne politike u pravcu obracuna po koli€ini i u punom obimu troskova
prepoznata i kao prioritetna akcija Strategije zastite okolis8a FBiH. To bi uticalo na javnu
svijest i stvorilo podsticaje za prethodno sortiranje, smanjivanje i recikliranje otpada.
Preporucljivo je vezati naplatu sa brojem i zapreminom standardnih kontejnera ili vre¢a za
otpad. Tamo gdje je to neizvodljivo, ili neopravdano skupo, naplatu bi trebalo vriiti po ¢lanu
domacinstva ili na neki drugi, optimalniji nain koji se zasniva na proizvedenoj koliini
otpada.
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Ciljevi Promjena politike cijena za korisnicku naknadu (usluge prikupljanja i odvoZenja
otpada) sa ciljem punog pokrivanja troskova dati su u tabeli 44.

Tabela 43. Ciljevi promjena politike cijena za korisnicku naknadu

Hijerarhija ciljeva 5 Kljuéni indikatori Monitoring i procjena
Razvajni cilj: . . .
) L ) . . . Pratiti promjene u implementaciji
Finansiranje aktivnosti na Procenat implementacije N . .
.. - . . : planiranih aktivnosti tokom odredenog
povetanju obuhvata stanovnistva planiranih aktivnosti .
vremenskog perioda

uslugama prikupljanja

Pratiti smanjenje broja nelegalnih

Oko"%'j' cilj . .y Broj nelegalnih deponija deponija tokom odredenog vremenskog
PoboljSano stanje okolisa . o ) .
perioda poslije uvodenja ovih naknada
Ekonomski cilj: . -
Y Y - I Skovi
Povrat troskova, Nacelo korisnik Stopa naplate Pnkupj.afnje poc.!atak-a .° t_roskowma
) usluge i iznosu prikupljenih prihoda
plaéa
Cilj pravednosti: Broj preduzeca koja se ne Pratiti financijsko poslovanje preduzeéa

OdrZivo upravljanje preduzeéima

. L subvencioniraju u kontekstu odrZivosti
za prikupljanje i transport otpada

7.2.2.2. EkoloSke naknade za razvoj lokalne samouprave

lzgradnja regionalnih, meduopcinskih i opéinskih centara za upravljanje otpadom i drugih
pogona za zbrinjavanje otpada, neminovno ¢e se odvijati u blizini naselja. Dosada3nja
iskustva pokazuju na nepovjerenje stanovniStva i otpor realizaciji ovih infrastrukturnih
objekata.

RjeSavanju ovog znacajnog problema treba pristupiti na viSe nadina, od realizacije
odgovarajué¢ih kampanja podizanja javne svijesti, do uvodenja adekvatnih ekonomskih
instrumenata. Stoga se predlaZze uvodenje ekoloske naknade koja se zaracunava u cijenu
odlaganja, a Cija se sredstva trebaju namjenski troSiti na razvoj lokalne samouprave i
unaprjedenje kvaliteta Zivota. Sredstva se ulaiu u izgradnju rekonstrukcije kulturnih,
obrazovnih i rekreacijskih sadrZaja i zajednicke infrastrukture.

Ciljevi ekoloskih naknada za razvoj lokalne samouprave u okruzenju pogona za zbrinjavanje
otpada data je u tabeli 45.

Tabela 44. Ciljevi ekoloskih naknada za razvoj lokalne samouprave u okruZenju pogona za

zbrinjavanje otpada
Hijerarhija ciljeva

Kijuéni indikator djelotvornosti

Monitoring i procjena

Razvojni cilj: l - . \
. — . . I . .. Pratiti promjene u implementaciji
Finansiranje razvoja lokalnih J Procenat implementacije - A .
C . . . i . . . planiranih aktivnosti tokom odredenog
zajednica u okruZenju pogona za planiranih aktivnosti .
L : | vremenskog perioda
zbrinjavanje otpada

Okolisni cilj: : i Broj protesta prilikom izgradnje | Pratiti broj protesta poslije uvodenja ove
|
!

Smanjenje NIMBY*- efekta i/ili radu pogona naknade

101



Plan upravijanja otpadom

Ekonomski cilj:
Ostvareni prihod

Cilj pravednosti: 5
Zastita lokalnog stanovnistva i
unaprjedenje kvaliteta Zivota

Stopa naplate

Zadovoljstvo gradana

Prikupljanje podataka o troSkovima
usluge i iznosu prikupljenih prihoda

Pratiti anketiranjem zadovoljstvo
gradana

"% Not In My Backyard“ — (Ne u mom dvoristu) naziv je za efekt koji se javija kad su ljudi svjesni da je ne3to potrebno, ali se

zbog nedostatka informacija boje i odbijaju da to bude u njihovom dvoristu.

7.2.2.3.

Naknade za otpad iz industrije

Industrijski otpad se najée$ée odlaZe na lokalne deponije, zajedno sa komunalnim otpadom.
Jedan dio osnovne i teske industrije, kao $to su rudnici itd., imaju svoje vlastite deponije
unutar industrijskih kompleksa. Finansiranje sistema za upravljanje otpadom u buduénosti
treba biti zasnovano na nacelu ,zagadivaé pla¢a”. Kao prelazno rjeSenje moguce je
implementirati princip napladivanja za upravljanje otpadom na osnovu zauzetog prostora
(m?), naroéito za industrijski i opasni otpad. Postepeno, naknade bi se trebale zasnivati na
koli¢ini proizvedenog otpada, a jedan dio troSkova bi se mogao povratiti recikliranjem dijela
otpada. Tro$ak odlaganja industrijskog otpada trebao bi u potpunosti biti pokriven od strane

proizvodaca otpada.

Tabela 45. Ciljevi naknade za otpad iz industrije

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj:
Finansiranje aktivnosti planiranih u
Planu upravljanja otpadom USK npr.:
Registar industrijskog otpada,
sanacija kontaminiranih deponija, kao |
napustenih odlagalista otpada,
izgradnja sanitarnih deponija, izgradnja
spalionica, itd.

Kljuéni indikator
_dj_e_lotvornosti

Monitoring i procjena

Broj izgradenih
postrojenja za tretman
industrijskog otpada

Prikupljanje  podataka o  broju
izgradenih postrojenja za tretman
industrijskog otpada, poslije uvodenja
ovih naknada, tokom odredenog
vremenskog perioda

Okolisni cilj:
Pobolj$ano stanje okolisa

Broj saniranih
kontaminiranih
odlagalista, Broj
izgradenih deponija

Pratiti smanjenje broja kontaminiranih
deponija i porast brojaizgradenih
deponija

Ekonomski cilj:
Povrat troskova, Nacelo korisnik placa

Stopa naplate

Prikupljanje podataka o troskovima
usluge i iznosu prikupljenih prihoda

Cilj pravednosti:
Zastita opéeg zdravlja i okolisa, porast
zaposlenosti

Broj zaposlenih ljudi

Pratiti porast zaposlenosti pri izgradnji
ovih objekata

7.2.2.4.

Takse za nepridrzavanje propisa

Pored naknada za odlaganje otpada, postoji moguénost uvodenja taksi odnosno kazni za
nepridrZavanje propisa koji se odnose na otpad definisane su Zakonom o upravijanju
otpadom {(,,SluZbene novine FBiH", br. 33/03 i 72/09). Svaki subjekti koji nelegaino odlaZu
otpad ili krie ovaj Zakon, bilo fizi¢ko ili pravno lice, trebaju platiti ovakve takse/kazne. lako je
ovaj instrument namjenjen smanjenju pritisaka na okoli§, moZe biti u pocetku znacajan izvor

102



Plan upravijanja otpadom

sredstava i mjera za unapredenje sistema. U sistem je potrebno ukljuciti sektor inspekcije
(okolisSne).

7.2.2.5. Subvencije za razvoj infrastrukture

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom FBiH, predviden je niz mjera na uspostavljanju
integralnog sistema upravljanja otpadom baziranog na nacelima prevencije, odvojenog
prikupljanja, reciklaZe i ponovne upotrebe.

Takve promjene u sistemu upravljanja otpadom ve¢ postoje i pozeljne su sa okolinske
perspektive, ali mehanizam njihovog nadzora, a posebno ekonomski aspekt, nisu razvijeni.
Odvajanje otpada i reciklaZza ¢e trebati znacajno ulaganje kapitala prije nego $to ¢ée dio
troskova upravljanja otpadom biti vraéen putem prodaje recikliranog materijala. Stoga se uz
set naknada i taksi predlaie i razvoj politike subvencioniranja za ulaganja u razvoj
infrastrukture za integralno upravljanje otpadom, kao oblika pomoéi pravnim subjektima u
realizaciji predvidenih aktivnosti.

Tabela 46. Cilj subvencija za razvoj infrastrukture za integralni sistem upravljanja otpadom

Hilerarhiia cilieva Kljuéni indikator Monitoring i prociena
! . djelotvornosti g1proc
Razvojni cilj: Broj i kapacitet izgradenih
Prosirenje mreZe za odvojeno postrojenja za reciklaZu i Pracdenje stepena implementacije mjera
prikupljanje i transport, te mreZe za odvojeno
reciklazu prikupljanje
. o = . A . Prikupljanj icini
Okolisni cilj: * Koli¢ina odvojeno prikuplienog r|!<up|jan'je po.datak:a ° k.oI!cml
o R odvojeno prikupljenog i recikliranog
Efikasna upotreba resursa i recikliranog otpada .
otpada kroz registar tokova otpada
Praceni - osty o o
Ekonomski cilj: Broj ostvarenih investicija u racenje broja os are.n ".1 mves'tlcu'ja
- . . o treba da bude sastavni dio pracenja
Interes investitora za ulaganje odnosu na planirani . . .
implementacije kantonalnih planova

Uvodenje naprijed navedenog moZe se dovesti u direktnu vezu sa potrebom uspostavljanja
adekvatnog sistema pra¢enja koliina otpada, i prikupljanja odredenih naknada po ovim
osnovama, na nivou svih kantona, pa tako i USK, i to u smislu potrebe stimulisanja
sakupljanja i recikliranja otpada od strane Fonda za zastitu okolisa

7.3. Analiza financijskih sredstava fondova za zastitu okoliSa
7.3.1. Fond za zastitu okolisa FBiH

Prema odredbama Zakona o Fondu za zastitu okoliSa Federacije BiH, najvedi dio prihoda
Fonda osigurava se iz propisanih naknada:

- zagadivaca okolisa,
- korisnika okoli3a (nisu jos utvrdene), i
- posebne naknade za okolis koja se placa pri svakoj registraciji motornih vozila.
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Navedene naknade prikuplja i distribuira Fond na osnovu zakonskih i podzakonskih akata
prikazanih u narednoj tabeli.

“Tabela 47. Prihodi FzZo FBiH

:r. i f Naziv prihoda . Propis Podzakonski akt
. -
I Odluka Viade FBiH o visini posebnih vodnih
2akon 6 vodama | naknada br. 376/07 od 13. juna 2007. Godine
Opca i posebna vodna I rels . . ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 46/07);
1 I ("Sluzbene novine Federacije . N .
naknada i i Uredba o uslovima ispustanja otpadnih voda u
i BiH", br. 70/06) . - I \ o
I prirodne recipijente i sisteme javne kanalizacije
§ ) (,,SluZbene novine FBiH", br. 26/20)
I posetf\a . i Zakeno qujdu za zastitu Uredba o posebnim naknadama za okolis koje se
2 nak’n ada. = t?kO|IS.|.<.Oja se el okohsa' FBiH n plaéaju pri registraciji motornih vozila ("SluZbene
2:2‘;2 rzz;"‘elﬁisi:;ac"' { 5'”“;’:?,:‘;:';: /Z‘;‘;e'ac"e novine Federacije BiH", br. 14/11 i 26/11)
i Uredba o vrstama naknadai kriterijima za
obraéun naknada za zagadivace zraka ("SluZbene
. Zakon o Fondu za zastitu novine Federacije BiH", br.79/11); Pravilnik o
Naknada za zagadivace i L al " 43 N . . )
3 2r5ka | okolisa FBiH ("Sluzbene novine | natinu obratunavanja i plaéanja, te rokovima
' Federacije BiH", br. 33/03) obradunavanja i pladanja naknada za zagadivae
zraka ("Sluibene novine Federacije BiH", br.
- 79/11).
Op¢a naknada za sve
proizvodale i uvoznike za
upravljanje otpadom od Zakon o upravljanju otpadom Pravilnik o upravijanju otpadom od elektri¢nih i
4 elektriénih i elektronskih {"SluZbene novine Federacije elektronskih  proizvoda ("Sluzbene novine
proizvoda koji nisu (su) BiH", br. 33/03, 72/09i92/17) | Federacije BiH", br. 23/23)
uklju€eni u organizovani
sistem preko operatera
Naknada za upravljanje Zakon o upravljanju otpadom | Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaZnim
5 ambalaZom | ambalaZnim {"SluZbene novine Federacije otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", br.
otpadom BiH", br. 33/03, 72/09i92/17) | 27/23)
L. . Zakon o upravljanju otpadom ; Pravilnik o upravijanju otpadnim
6 Naknad.e od zbrinjavanja (“Sluiben: no\:ineJ Fedperacije gumama ("SluZbene novine Federacije BiH", br.
etpadnii glnd BiH", br. 33/03, 72/09192/17) | 94/21)
| Naknade od zbrinjavanja Zakon o upravijanju otpadom | Pra\_/i_lnik c,’, upravijanju o.t padnim S e
7 . dnih vozila {"Sluzbene novine Federacije | vozilima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
otpadni BiH", br. 33/03, 72/09192/17) | 94/21)
Nak'na de od zbrinjavanja Zakon o upravijanju otpadom | Pravilnik o upravijanju otpadnim
8 e {"Sluzbene novine Federacije uljima ("SluZbene novine Federacije BiH", br.
otpadnih ulja BiH", br. 33/03, 72/09i92/17) | 94/21)
Naknade od zbrinjavanja | Zakon o upravijanju otpadom | Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama i
9 | otpadnih baterijai {  ("Sluzbene novine Federacije | akumulatorima ("Sluzbene novine Federacije
akumulatora | BiH", br.33/03,72/09i92/17) | BiH", br. 94/21)

Sredstva od naknade za optereéenje okolisa otpadom prikupljaju se na osnovni raun Fonda
i troe u skladu sa akcionim planom Federalne strategije zastite okoli$a, Federalnim planom
upravljanja otpadom, i drugim planovima donesenim u skladu sa Zakonom o upravijanju
otpadom i njegovim provedbenih propisa.

Fond za zadtitu okolisa Federacije BiH je uspje3no uspostavio sistem praéenja naplate i
distribucije naknada po kantonima, Sto ujedno omogudava, na osnovu baze podataka,

izvjestavanje i po lokalnim zajednicama.

Sredstva Fonda se plasiraju putem Javnih poziva i revolving fonda.
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7.3.2. Sredstva na nivou kantona i op¢ina

Kanton financira i sufinancira projekte zastite okolisa, pa prema tome i projekte upravljanja
otpadom iz budZetskih i namjenskih sredstava. Jedinice lokalne samouprave USK u skladu sa
svojim moguénostima izdvajaju nov&ana sredstva za financiranje projekata u oblasti
upravljanja otpadom.

Odredbama é&lana 43. kantonalnog Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik USK“,
br. 04/12) utvrdeni su izvori sredstava za financiranje djelatnosti upravljanja otpadom na
podrudju USK, i to: budZeta Opéina i Kantona, Kantonalnog fonda za zastitu okoli$a, sredstva
osigurana posebnim zakonima, kreditnih sredstava, sredstava medunarodne pomodi,
donacija, cijena za usluge operatora za upravljanje otpadom, ostalih sredstava u skladu sa
Zakonom.

Prema clanu 44. kantonalnog Zakona o upravljanju otpadom sredstva za financiranje
izgradnje objekata za zbrinjavanje komunalnog otpada obezbjeduju se iz: budZeta Opéina i
Kantona, Kantonalnog fonda za zastitu okoli$a, kreditnih sredstava, sredstava medunarodne
pomodi, donacija i ostalih sredstava u skladu sa Zakonom.

Odredbama ¢lana 46. Zakona o upravljanju otpadom utvrdeno je da ,sredstva za
financiranje obavljanja aktivnosti u postupanju sa svim vrstama otpada obezbjeduju
operatori aktivnosti u postupanju sa otpadom iz cijena usluga u postupanju sa otpadom koju
pla¢aju korisnici tih usluga, odnosno zagadivaci, u skladu sa odredbama federalnog i
kantonalnog Zakona o upravljanju otpadom, kantonalnog Zakona o komunalnim
djelatnostima i drugim propisima i aktima donesenih na osnovu tih zakona®“.

Na osnovu navedenih moguénosti i izvora sredstava za financiranje obavljanja djelatnosti
upravljanja otpadom moZe se zakljuciti da na podrucju USK postoji dobar zakonodavno —
pravni osnov za obezbjedenje financijskih sredstava za financiranje obavljanja aktivnosti
upravljanja otpadom. Od USK i jedinica lokalnih samouprava zavisi u kojoj ée mjeri i na koji
nacin koristiti navedene moguénosti financiranja djelatnosti upravljanja otpadom, odnosno
provodenja Plana upravljanja otpadom USK i opcinskih planova upravljanja otpadom.

7.4. Medunarodni fondovi

Pored navedenih, raspoloZivi izvori financiranja su i programi Ujedinjenih nacija usmjereni
zastiti okolisa i okolinim pitanjima.

Osim federalnih, kantonalnih i op¢inskih izvora za financiranje djelatnosti upravljanja
otpadom, Kantonu i Opéinama stoje na raspolaganju sredstva medunarodnih financijskih i
drugih institucija i to:

- Pred-pristupni fondovi EU,

- Programi UN usmjereni na zastitu okolisa i okolisna pitanja,

- Svjetska banka, kao trenutno najveéi financijer u oblasti upravijanja otpadom,
- Medunarodne razvojne banke, '

- Medunarodne razvojne agencije,
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- Fondovi pojedinih drzava (Svedska, Njemacka, Japan, Norveska, Spanjolska i
dr.),
- druga medunarodna sredstva.

Koristenje navedenih medunarodnih izvora sredstava za financiranje djelatnosti upravljanja
otpadom na podrucju USK u velikoj mjeri ¢e zavisiti od spremnosti i obucenosti nadleznih
organa uprave na nivou Kantona i op€ina, da na vrijeme i kvalitetno pripreme odgovarajucu
dokumentaciju potrebnu za kandidaturu za koristenje tih sredstava.

Kako USK, tako i svaka op¢ina USK ée sama odabrati nacin financiranja aktivnosti postupanja
sa otpadom koje su u njihovoj nadleznosti, a koji odgovara njihovim moguénostima.

7.5. ANALIZA | ZAKUUCCI

Postojedi nivo koristenja financijskih mehanizama i dostupnih fondova za financiranje mjera
i projekata zastite okoliSa je relativno nizak. U Federaciji BiH na osnovu razli¢itih zakona
prikupljaju se sljedeée okolisne naknade: naknada za plasti¢ne kese tregerice, naknada za
zagadivace zraka, posebne naknade za okoli$ koje se pladaju pri registraciji motornih vozila,
naknada za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, naknada za upravijanje otpadom
iz elektri¢ne i elektronske opreme i vodna naknada (op¢a i posebna). Fond za zastitu okolisa
Federacije BiH i Agencije za vodno podrucje rijeke Save u Federaciji BiH prikupljaju i
distribuiraju financijska sredstva za zastitu okolisa na teritoriji Federacije.

lako je u posljednjih nekoliko godina postignut napredak u pogledu zakona koji se ticu
ekonomskih instrumenata za zastitu okolia, a samim tim i upravljanje otpadom, njihova
primjena je ogranitena i cesto nije u skladu s nacelima ucinkovitosti i djelotvornosti. Na
primjer, u velikoj mjeri nedostaju politike za iskoristavanje potencijala zelene ekonomije.
Kljucni izazov s kojim se Federacija BiH trenutno suofava u provedbi ekonomskih
instrumenata i realizaciji mjera za zastitu okoliSa povezan je s netransparentnim
izvjeStavanjem institucija o prikupljenim sredstvima i namjenskom utrosku sredstava od
naknada, neefikasnim planiranjem ekonomskih instrumenata, nedostatkom inovativnih i
poticajnih ekonomskih mehanizama i nedovoljnim kapacitetima za pristup eksternim
fondovima dostupnim za zastitu okolisa i komplementarne sektore. MGPUZO redovno
izvjestava institucije o prikupljenim sredstvima namjenskom utrosku istih.

U Federaciji BiH postoji ograni¢en broj financijskih mehanizama koji podrzavaju tranziciju ka
kruznoj ekonomiji. Medu tim mehanizmima su naknade koje se plaaju za nepostizanje
ciljeva recikiiranja i ponovne upotrebe za neke posebne kategorije otpada i naknade za
plasti¢ne kese tregerice. Postojedi financijski mehanizmi se ne smatraju dovoljnim da utjedu
na minimiziranje stvaranja otpada, ponovnu upotrebu, reciklazu i smanjenje odlaganja
otpada na deponiju koje je trenutno najjeftinija opcija. Jedan od kljuénih nedostajucih
mehanizama je porez na deponovanje koji je uveden u zemljama EU kako bi obeshrabrio
odlaganje otpada na deponije, kao trenutno najzastupljeniji nacin zbrinjavanja otpada, i
pomogao razvoj onog dijela sistema koji se odnosi na smanjenje stvaranja otpada, ponovnu
upotrebu i reciklazu. Jo3 jedan vazan instrument bi bio uvodenje naplate komunalne usluge
po koli¢ini proizvedenog otpada. Stoga postoji potreba za revizijom postojecih i uvodenje
dodatnih ekonomskih i financijskih instrumenta i mehanizma koji ¢e utjecati na smanjenje
koliCine i povecdanje stepena iskoriStenosti svih kategorija otpada.
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Dosadasnji nacin financiranja upravljanja otpadom u USK-u nije zasnovan na isplativom
sistemu naplate i funkcionalnost. Tarife nisu bazirane na potrebama upravljanja sistema, ve¢
vecim dijelom naplatnom mod¢i stanovnika.

Uvodenje sistema Integralnog upravljanja otpadom te uspostava infrastrukture, kao 3to su
regionalne odnosno meduopdinske i opéinske deponije, reciklazna dvoriSta i pretovarne
stanice, osim sakupljanja i odlaganja podrazumjevaju i selektivno prikupljanje, reciklazu i
odlaganje otpada. U takav sistem potrebno je dodatno ulaganje i jatanje komunalnih
preduzeda.

Veoma mali iznosi se doniraju sa kantonalnog nivoa, a op{ine se sa postoje¢im sistemi na
naplate mogu kvalifikovati za pozajmice i zaduZenja. Jedina mogucénost je dobijanje grant
sredstava od strane Fonda za zastitu okoliSa FBiH ili pojedinih Razvojnih agencija. Sistem
pladanja taksi ureduje Fond FBiH, kao i kroz rad inspekcijskih organa.
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8. INFORMIRANIJE JAVNOSTI | JAVNA SVIJEST

Vrlo bitan aspekt planiranja i implementacije Plana upravljanja otpadom je informiranje i
ukljucivanje javnosti u proces planiranja i donosenja plana. Uklju¢enost razlicitih sudionika i
Sire javnosti u proces planiranja trebalo bi rezultirati dono$enjem uravnotezenijeg koncepta
i politike upravljanja otpadom te dati znacajan doprinos prema dostizanju utvrdenih ciljeva.
Pri tome treba uzeti u obzir osjetljivost samog procesa donosenja odluka s obzirom na
razli¢ite nivoe relevantnih institucionalnih i politickih tijela, kulturno-tradicijske vrijednosti i
ustrojstvo politickih i nevladinih institucija i organizacija.

Priroda problematike upravljanja otpadom ima karakteristike vrlo osjetljive po pitanju
prihva¢anja od strane svih zainteresiranih strana. U vezi s tim, planiranje njihovog ucesé¢a u
procesu je jedan od najvainijih preduvjeta za uspje3no provodenje Plana.

Ucesce javnosti se moZe operativno podijeliti na dva dijela, i to na uesce javnosti u pripremi
Plana upravljanja otpadom, a potom na uces¢e javnosti u implementaciji Plana. U prvom
dijelu tim zaduZen za izradu ukljucuje klju¢ne zainteresirane strane.

8.1. Informiranje gradana o upravljanju otpadom

Informisanje gradana o upravljanju otpadom, izmedu ostalog, vrsi se na nacin da MGPUZO
na svojoj sluzbenoj web stranici objavljuje podatke o izdatim upravnim aktima (dozvole za
upravljanje otpadom, okoliSne dozvole, odobrenje planova upravijanja medicinskim
otpadom i sl.), kao i ostalim aktuelnim aktivnostima iz te oblasti, kao i ukljudivanje javnosti u
postupku izdavanja okolisnih dozvola.

U svom posiovanju MGPUZO postuje nacelo javnosti rada i transparentne javne uprave. Na
web stranici Vlade USK aZurno se objavljuju sve informacije vezane za rad ovog Ministarstva
u svim oblastima pa tako i oblasti zastite okoliSa i upravljanju otpadom, na stranici su
dostupni registri izdatih upravnih akata iz oblasti zastite okoli3a (okoliSne dozvole i dozvole
upravljanja otpadom).

Ministarstvo svake godine provodi projekat Ciste prometnice, kao jedan od oblika prevencije
i upravljanja otpadom. Dugi niz godina provodi se projekat postavljanja bilborda sa logom
ovog Ministarstva i porukom cuvajmo okolis. Svake godine u saradnji sa Poljoprivrednim
zavodom Ministarstvo sufinancira projekat sprecavanja nastanka korovske biljke ambrozije,
aktivno ulestvuje u projektu “Let's do it”, ulesnici su projekta Coca Cole ,,Od izvora do
mora“ u cilju ¢iS¢enja otpada uz rijeku Unu, aktivho ulestvuje u organizaciji i financiranju
panela i aktivne diskusije za svjetski dan okoliSa gdje se posebna paZnja posvecuje oblasti
upravljanja otpadom i prevenciji nastanka otpada i si.

Jedinice lokalnih samouprava kao i komunalna preduzeca, koji su operatori u istim, i koji
imaju dozvolu za prikupljanje komunalnog otpada, imaju i obavezu informiranja javnosti o
pruzenim uslugama. Nacin informiranje stanovnistva o pruZenim komunalnim uslugama
prikupljanja, odvoza i deponiranja otpada u jedinicama lokalne samouprave uglavhom se
vri putem web stranica komunalnog preduzeca i jedinca lokalne samouprave; saopéenja za
medije (lokalni radio); putem letaka, broSura, oglasne table i putem mjesnih zajednica.
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8.2. Programi podizanja svijesti

Osnovna komponenta bilo kojeg plana upravljanja otpadom je planiranje podizanja javne
svijesti i edukacija javnosti. Otpad nastaje kao rezultat ljudskih aktivnosti i svaki pojedinac u
lancu njegovog nastanka mora imati saznanja i razumjeti problematiku upravljanja otpadom.
Stoga, odgoj i obrazovanje u polju zaStite okolila nezaobilazan je segment svakog
integralnog Sistema upravljanja otpadom. Provedbom podizanja ekolo3ke svijesti razvijaju
se nova saznanja i izgraduju nove vrijednosti koje poti¢u na pozitivne promjene u nacinu
upravljanja otpadom.

Javnost je glavni korisnik postojedeg sistema upravljanja otpadom, bez obzira na vrstu
otpada, ali je obi¢no veoma mali broj korisnika svjestan ili obavijeSten o tome gdje i kako se
otpad zbrinjava, niti ima saznanja o obimu usluga koje su u tom pogledu pruzaju. Pored
toga, javnost je jako bitna karika samog lanca donosenja odluka pri ¢emu javnost kao takva
ima veoma jak utjecaj. Neinformiranost i neznanje obi¢no dovode do ,NIMBY“ efekta (“Not
in my backyard” - “Ne u mom dvoristu”).

Pailjivo planirane i kontinuirane javne kampanje i obuka javnosti (kako interesnih grupa,
tako i 3ire javnosti) najefektivniji su nadin za funkcionisanje i koriStenje kapaciteta od strane
fiziékih i pravnih lica u savremenom integralnom sistemu upravljanja otpadom. Pri tome,
strate$ki poduhvat je osmisljavanje i realiziranje uspjeSne kampanje za javno informiranje u
cilju promovisanja ideje, stjecanja podrike javnosti i promjene pona3anja/stava pojedinaca u
vezi sa pitanjima od drustvenog znacaja.

Programi podizanja javne svijesti vrie se podriavanjem i su/financiranjem projekata putem
Javnog poziva iz sredstava koji za cilj imaju podizanje svijesti gradana u oblasti
upravljanja/zbrinjavanja otpada, kao i putem Javnog poziva za dodjelu sredstava iz ekoloskih
naknada.

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolia Unsko-sanskog kantona je u
periodu od 2013. - 2017. godine izvrilo provedbu projekta ,Kompostiranje bio-otpada na
podrudju Unsko-sanskog kantona. Cilj projekta je bio smanjenje bio-otpada u ukupnoj
koli¢ini komunalnog otpada na podruéju svake od 8 lokalnih zajednica Unsko- sanskog
kantona. Cilj projekta je bio animirati stanovnike mjesnih zajednica i predstavnike javnih
ustanova i preduzeca da vrse selektiranje otpada koristenjem kompostana i upoznavanjem
sa prednostima kompostiranja, zatim podizanje ekolo3ke svijesti gradana i priprema gradana
za novi odnos prema otpadu. Partneri na projektu su bile lokalne zajednice Unsko-sanskog
kantona, a ciljne grupe su domadinstva pretezno ruralnih ili prigradskih mjesnih zajednica
optina ukljuéenih u projekat, te javna preduzeca i ustanove u 2016. i 2017. godini koja su
iskazala interes za u¢esée u projektu.

Rezultati projekta su: stanovnici posebno oni iz ruralnih ili prigradskih dijelova opéina su
aktivno uklju€eni u proces upravljanja otpadom na podrucju USK, bolje razumjevanje
stanovnika za prednosti kompostiranja i upotrebe sadrZaja kompostane (komposta) za
vlastite potrebe, smanjenje kolitina otpada na mjestu nastanka, smanjenje koriitenje
hemijskih preparata za uzgoj biljaka i na taj nacin dat doprinos zastiti okoli3a kroz smanjenje
zagadenja zemlji$ta, zraka i vode, pobolj3ana saradnja gradana sa Gradom/Opcinom, JKP i
Ministarstvom.
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8.3. Rezultati anketiranja stanovnistva

U okviru pripreme Kantonalnog plana upravijanja otpadom izvrSeno je anketiranje
stanovnistva, jedinica lokalne samouprave i komunalnih poduzeca USK, sa ciljem dobivanja
misljenja o trenutnom stanju u upravljanju otpadom na podruéju Kantona.

U anketi stanovniStva je uestvovalo 428 stanovnika sa podruédja USK. Rezultati ankete ce
biti uklju¢eni u mjere i aktivnosti predvidene Planom upravljanja otpadom, a sa ciljem
unapredenja sistema prikupljanja i odvoza otpada prilagodenih potrebama gradana.
Generalno se moZe zakljuciti da odziv na anketiranje bio vrlo dobar. U fazi anketiranja,
gradani su mogli identificirati probleme, ali i dati prijedloge za poboljSanje trenutne situacije
kada je u pitanju problematika prikupljanja i odvoza otpada.

U nastavku je dat zbirni prikaz rezultata anketiranja problema vezanih za prikupljanje i
odlaganje otpada na podrudju USK prema misljenju stanovnistva, kao i njihovi prijedlozi i

komentari za pobolj$anje trenutnog stanja i komentar rezultata.

1. Mijesto prebivalista

Grafikon 5. Mjesto prebivalista

Prema mjestu prebivaliSta najviSe anketiranih je sa podrucja Bihaca 30,1%, a najmanje iz
Bosanskog Petrovca i Bosanske Krupe (< 5%).

2. Polna struktura

Grafikon 6. Polna struktura

Prema polnoj strukturi, veéina ispitanika je bila Zenskog pola (61,6%).
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3. Starosna dob

@ 1spod 18 godina
& 18-3¢ godina
& 30-40 gotina
@ 406.50 godina
@ 50 ivide godita

Grafikon 7. Starosna dob

Prema starosnoj strukturi anketiranih vecina je u starosnoj dobi od 50 i vise godina (31,3%),
najmanje ispod 18 godina (<5%).

4. Stepen obrazovanja

¥ Osnovno
B Srednis strulna sprema

@ Visa sbubna sprema

& Visoka strulna sprema

@ V5 stepen cbrazovania {mr, or)
& Doidor nauka

@,

Grafikon 8. Stepen obrazovanja
Sto se tice stepena obrazovanja ispitanika, vecina ispitanika je visoke struéne spreme (42,8
%) a najmaniji su viSeg stepena obrazovanja (< 5%).

5. Broj ¢lanova domadinstava

Grafikon 9. Broj ¢lanova domadinstava

Najveéi broj anketiranih Zivi u domacinstvima sa ukupno 4 élana domadinstava a najmanje sa
ukupno 10 ¢lanova (0,5%).
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6. Vrsta stambenog objekta

Grafikon 10. Vrsta stambenog objekta
Najveéi broj anketiranih stanovnika Zivi u ku¢ama (76%), dok su stanovima svega 24%.

7. Dali koristite komunalnu uslugu prikupljana i odvoza otpada?

418 (284%)

Grafikon 11. KoriStenje usluge prikupljanja otpadom
Komunalnu uslugu prikupljanja i odvoza otpada na podruéju USK koristi 98,4% anketiranih,
dok 7,9 % ne koristi.

8. Ukoliko koristite komunalnu uslugu odvoza otpada, da li ste zadovoljni pruzenom
uslugom?

Grafikon 12. Zadovoljstvo uslugom prikupljanja i odvoza ctpada

Prema veéini odgovora anketiranih osoba (69,1%) trenutno su zadovoljni komunainom
uslugom odvoza otpada, djelimiéno zadovoijni je 20,7%, dok ispod <5% nezadovoljno,
djelimi¢no nezadovoljno i ne znaju odgovor na pitanje.
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9. Ukoliko ne koristite komunalne usluge, na koji nacin odlaZete svoj otpad?

Grafikon 13. Nadin odlaganja otpada ukoliko se ne koristi komunalna usluga
Najvedi broj anketiranih (67,2%) nosi svoj otpad do najbliZeg kontejnera.

10. Da li Vam je cijena odvoza otpada preskupa za pruZene usluge?

Grafikon 14. Zadovoljstvo cijenom sakupljanja i odvozom otpada
Za najvedi broj anketiranih (70,3%) cijena odvoza otpada nije preskupa za pruZene usluge.

11. Da li ste upoznati sa Planom upravljanja otpadom (PUO) za Unsko-Sanski kanton?

g

Grafikon 15. Informiranost o izradi Plana upravljanja otpadom (PUO) za Unsko — sanski
kanton

Najvedi broj anketiranih (66,5%) nije upoznato sa Planom upravljanja otpadom za USK,
dok je 33,5 % jeste.
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12. Kakvo je po vasem misljenju trenutno stanje u oblasti upravljanja otpadom na
podrucju vase opcine?

# Dobro
@ Zadovoliavajute

@ Nezadovoljavajute
& Zabrinjavajude

Grafikon 16. Zadovoljstvo trenutnim stanjem u oblasti upravljanja otpadom

Najveéi broj anketiranih (44,7%) je zadovoljno trenutnim stanjem u oblasti upravljanja
otpadom na podrucju svoje jedince lokalne samouprave.

13. Kako biste ocijenili nain upravljanja otpadom u vadoj op¢ini?

Grafikon 17. Ocjena nadinom upravijanja otpadom

Najvedi broj anketiranih (34,2%) je ocijenilo ocjenom 3 nadin upravljanja otpadom u svojoj
jedinici lokalne samouprave, dok je najmanje sa ocjenom 1 (10,5%).

14. Ostavljate li svoj komunalni otpad na mjestu predvidenom za odvoz?

@ Da, uvijek
@ Uglavnom da
@ Ponekad odlofim | na neko drugo

rjesto, koje nije predvidena za to
@ Nikad

Grafikon 18. Mjesto predviden za odlaganja komunalnog otpada za odvoz

Najveéi broj anketiranih (89,4%) ostavlja svoj komunalni otpad na mjestu
predvidenom za odvoz, dok najmanji broj (<5%) ponekad odloZi i na neko drugo
mjesto, koje nije predvideno za to.
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15. Odvozi li se redovno otpad u va3oj ulici/naselju?

@ Da
@ Ne
@ Nisam ctvataoiia patnju

Grafikon 19. Redovitost odvoZenja otpada

Najveéi broj anketiranih (89,8%) je odgovorilo da se redovno odvozi otpad iz njihovih ulica
odnosno naselja.

16. Ima li u blizini vaSeg mjesta stanovanja dovoljno kontejnera u koje mozete odloziti
sve vrste otpada?

Grafikon 20. Kapacitet kontejnera za odlaganje otpada

Najvedi broj anketiranih (47,7%) je odgovorilo da nema dovoljno kontejnera u koje moze
odloZiti otpad, dok najmaniji broj (11,1%) nije obrac¢ao/obracala paZnju na to.

17. Ukoliko imate bastu, da li iskoristavate ostatke hrane za pripremu komposta?

®Da
&N

Grafikon 21. Nadin iskoriStavanja ostataka hrane

Najveéi broj anketiranih (55,2%) iskoristava ostatke hrane za pripremu komposta u svojoj
basti.
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18. Na pitanje gdje i kako anketirana lica odlaZzu otpad koji nastaje kao posljedica
loZenja krutih goriva, odgovori su pokazali sljedece:

Vedina anketiranih lica sa otpadom koji nastaje kao posljedica loZenja krutih goriva,
ukoliko ga imaju, rasipaju po svojoj basti odnosno koriste ga kao dubrivo. Takoder,
primjetan je da znatan broj anketiranih lica navedeni otpad, nakon hladenja, odlaiu u
posebne vrece pored posuda za komunalni otpadom.

19. Na pitanje gdje i kako anketirana lica odlazu otpad kabasti otpad dobijeni odgovori
su pokazali sljedecde:

Prema rezultatima anketiranih stanovnika, vecina svoj kabasti otpad, ukoliko ga imaju,
prikupljaju u toku godine a zatim iznose ispred objekta u terminu najavljenom od strane
komunalnih preduzeéa (npr. "MJESEC APRIL CISTOCE"). Takoder, znatan broj gradana vrie
razdvajanje kabastog otpada na sekundarne sirovine, a ostatak odlazu u komunalni otpad
i drvene dijelove koriste kao energent; ili pozovu komunalnu sluZbu za odvoz uz odredenu
novcanu naknadu. Primjetan je odgovor da odreden broj gradana kabasti otpad spaljuju u
svojim bastama.

20. Na pitanje gdje i kako anketirana lica postupaju sa uginulim Zivotinjama, dobijeni
odgovori su pokazali sljedece:

Prema rezultatima anketiranih, vecina gradana uginule Zivotinje, ukoliko nastanu,
zakopavaju na udaljenim lokacijama (u Sumi, nenastanjenim lokacijama i sl.), ili pozivaju

komunalno preduzece ili veterinarsku stanicu za odvoz i zbrinjavanje.

21. Da li psi lutalice razbacuju otpad u Vasoj okolini?

® Da
® Ne
@® Ponekad

Grafikon 22. Razbacivanje otpada od pasa lutalica

Najvedi broj anketiranih (53,6%) su odgovorili da psi lutalice razbacuju otpad u njihovoj
sredini, a 33% samo ponekad.
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22. Kojom ocjenom od 1 - 5 biste ocijenili rad komunalnog preduzeéa?

Grafikon 23. Ocjena rada komunalnog preduzeéa

Najveci broj anketiranih (34%) je ocijenilo ocjenom 3 rad komunalnih preduzeéa, dok je
najmanje sa ocjenom 1 (3,6%).

23. Da li biste bili spremni da odvojeno odlazete otpad po vrstama kada bi se postavili
kontejneri za reciklazu (papir, karton, staklo, plastika, organski otpad, baterije i sl.)

&0a
@ Ne
® Moda

Grafikon 24. Spremnost gradana da odvojeno odlazu otpad po vrstama

Najveéi broj anketiranih (88,9%) bi bili spremni da odvojeno odlaZu otpad po vrstama kada
bi se postavili.kontejneri za reciklazu (papir, karton, staklo, plastika, organski otpad, baterije
i sl.), dok ispod 5% ne bi bili spremni.

24, Da li biste bili spremni da odvojeno odlaZete otpad po vrstama kada bi se postavili
kontejneri za reciklaZu (papir, karton, staklo, plastika, organski otpad, baterije i sl.)?

@ Da
& Ne
& Mo2da

Grafikon 25. Spremnost stanovniStva da vrsi odvojeno sakupljanje otpada po vrstama

Najvedi broj anketiranih (86,9%) bi bili spremni da odvojeno odlaZu otpad po vrstama kada
bi se postali kontejneri za reciklaZu (papir, karton, staklo, plastika, organski otpad, baterije i
sl.) dok ispod 5% ne bi bili spremni.
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25. Oznadite najées$ce problem vezane za odlaganje otpada u opéini po Vasem misljenju
(moZete zaokruiiti viSe odgovora)?

Nepostojanie posuda’komiemer...
Nedovofjnan broj posuda za od...
Neadekvaine posude za odiag...

118 (28,4%)} :
[y

lokacija p

Rasipanie ctpada 180 (47 4%}

Zejednitko odiagenje svih visia...

210(52.4% B

Grafikon 26. Naj¢es¢i problemi vezani za odlaganje otpada

Najvedi broj anketiranih (52,4%) lica oznacili su zajedni¢ko odlaganje svih vrsta otpada kao
najée$éu problematiku vezano za odlaganje otpada u op¢ini, dok je 9,7% oznadilo
nedovoljnu uéestalost praznjenja kanti/posuda za odlaganje otpada.

26. Sta biste predloZili za pobolj$anje usluga kvaliteta upravljanja otpadom u Va3oj
optini?

Grafikon 27. Prijedlozi za pobolj$anje usluga kvaliteta upravljanja otpadom

Najvedi broj anketiranih lica (53,7%) predlaie uvodenje kaznenih mjera za pobolj3anje
usluga kvaliteta upravljanja otpadom u jedinicama lokalne samouprave, 49,3% anketiranih
predlaZe reciklirati otpad, 48,5% seiektivho odvajanje otpada, 46,8% edukaciju gradana
(jatanje svijesti), 27,9% obezbjedivanje sanitarne deponije, 26,4% povedanje broja
posuda/kontejnera za odlaganje otpada, 22,6% sanaciju postoje¢ih deponija, 18,7%
uvodenje redovnijeg u ¢e$¢eg odvoza otpada, 8,5% smanjivanje tarifa za poslove prostore i
7% ostalo.
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9. SPECIFIKACIJA PROBLEMA | PRIORITETI (PRAVNI, STRATESKO-PLANSKI,
INSTITUCIONALNI, INFRASTRUKTURNI/TEHNICKI, FINANSISKI PROBLEMI, PROBLEMI
VEZANI ZA JAVNU SVIEST | INFORMISANOST 1 SL.)

Analizirajudi prikupljene podatke o stanju upravljanja otpadom kao i rezultata sprovedene
ankete, identificirani su problemi sa aspekta pravnog, strate$ko-planskog, institucionalnog,
infrastrukturnog, tehnickog, financijskog problema, te problema javne svijesti i
informiranosti, i prioriteti upravljanja otpadom na podruéju Unsko — sanskog kantona, a koji
su predstavljeni u nastavku dokumenta.

U oblasti upravljanja otpadom generalno se radi o slabo uredenoj oblasti sa pravnog,
planskog, institucionalnog, tehni¢kog i financijskog aspekta kako na nivou Kantona, tako i na
nivou jedinica lokalne samouprave. U tom smislu, moZe se zakljuciti da ista nije dovoljno
uredena. Takoder, nije dovoljan i potpun inspekcijski nadzor, a $to je rezultat slabog
uredenja ove oblasti i slaba kadrovska popunjenost inspektora u toj oblasti, te je shodno
potrebi uredenja oblasti upravijanja otpadom potrebno uporedo pojacati i inspekcijski
nadzor. Pored navedenog, istovremeno je neophodno i jaCanje kadrovskih i struénih
kapaciteta svih aktera u procesu upravljanja otpadom (federalni, kantonalni i
gradski/op¢inski organi uprave, javha komunalna preduzeéaisl.).

Postojeci kapaciteti nadleZnih sluibi MGPUZO koji se bave upravljanjem otpadom nisu
dovoljni i potrebno ih je jacati. Postojeci stepen obuke nije dovoljan, posebno ako znamo da
je BiH kandidat za clanstvo u EU te je u toku i predstoji joj period uskladivanja
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Veoma Cesto u zakonodavstvo prenose se Direktive
u cijelosti, koje je veoma tesko primjenjivati u praksi zbog razli¢itog nivoa razvoja, te su u
tom smislu potrebne obuke (koje je potrebno organizirati na viSem nivou viasti). Sam
postupak tranzicije je iznimno dug i zahtjevan.

Osim kreiranja zakonskih pretpostavki za odriivo upravljanje komunalnim otpadom na
opcinskom nivou, potrebno je znatajno unaprijediti postojeéi sistem jacanjem komunalnih
poduzeda.

Potreba uvodenja i proSirenja reciklaznih aktivnosti i razvijanje samoodrZivog sistema
reciklaZe je elementarni cilj koji ¢e dovesti do smanjenja nastajanja ukupne koli¢ine otpada
koji se odlaze na deponiju.

Potrebno je stvoriti uvjete za izgradnju nove regionalne ili meduopéinskih deponija, odnosno
izgradnju novih ili unaprjedenje postojec¢ih opéinskih deponija koje zbog geografske
lociranosti ili drugih prepreka nisu u mogucnosti udruZiti se u regionalni/meduopéinski
koncept. Medutim, ovakvi planovi trebaju uzeti u obzir potrebu za smanjivanje koli¢ine
otpada koja se odlaZe na deponiju i povecanje iskoriStenosti otpada

Pored unaprjedenja tehnitke osposobljenosti komunalnih poduzeéa nabavkom opreme za
(odvojeno) prikupljanje, odvoz i tretman otpada, potrebne su i akcije koje ¢e biti usmjerene i
na smanjenje proizvodnje otpada i preusmjeravanje otpada s odlagaliSta na druge vrste
obrade, ukljugujudi termalnu obradu i energetsko iskoristenje.
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Jedan od glavnih infrastrukturnih/tehnickih problema je nesanitarni karakter postojecih
deponija na podrudju USK. Takoder, za pojedine JLS USK ne postoje pouzdani podaci o
koli¢inama i sastavu otpada potrebnih za kvalitetno planiranje odvojenog sakupljanja
otpada.

Na osnovu dostavljenih podataka od strane JKP, ne postoji tehnickih osnova za izdvajanje
vecih koli¢ina reciklaZnih sirovina iz otpada, te njihovo plasiranje na trziste, te smanjenje
finalnih koli¢ina za odlaganje (zeleni otoci, reciklaZzna dvorista; MBO).

Na podrudju USK prikupljanje posebnih kategorija otpada obavlja se djelimi¢éno i to
uglavnom putem privatnih operatora registrovani na podrucéju FBiH. Potrebno je znacajno
unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada koji predstavlja jedan od
temelja prelaska s linearne na kruznu ekonomiju.

Glavni financijski problem na podrudju USK je nedovoljno sredstava za ulaganja u sistem
upravljanja otpadom. Novéana sredstva iz kaznenih odredbi nisu usmjerena u sistem
upravljanja otpadom. Takoder, jedan od financijskih problema je nedovoljan broj
ekonomskih instrumenata u primjeni.

Na ra¢unima koji se dostavljaju ne postoji dodatna informacija o pravilnom upravijanju
otpadom. S uspostavom sistema integralnog upravljanja otpadom nuino je i unaprijediti
informiranje gradana i podizati svijest gradana.

Cesto je stanovni$tvo neinformisano raspolofivim moguénostima zbrinjavanja otpada,
pogotovo o Stetnosti neadekvatnog upravijanja otpadom, potrebi za reciklazom i selekcijom,
i sl. Dogada se da se i prilikom provodenja projekata podizanja svijesti ne upravlja pravim
podacima (npr. €esto se stanovniStvo motivira da vrsi selekciju plastike, kako bi za to dobilo
neku naknadu - tzv. depozitni sistem, medutim, takav sistem kod nas nije uspostavijen, veé
je to dato operaterima) ili se ne naglasava odgovornost svakog pojedinca koja se odnosi na
adekvatno odlaganje otpada, selekcijom i reciklazom.

Stanovnici i dalje nisu svjesni Stetnosti koja proizlazi iz neadekvatnog zbrinjavanja (bacanje
otpada u vodotoke, jame, ulice, spaljivanje i sl.), i smatraju da je obveza komunainih
kompanija da skupljaju otpad ma gdje on bio odbacen.

Najveéi problem u informisanju i podizanju svijesti u JLS je veliki broj stanovnistva trece
Zivotne dobi u ukupnoj populaciji, $to znatno otezava informiranje javnosti putem razlicitih
modernih medija poput web-a i drustvenih mreza.

Prema dostavljenim podacima, problemi jedinica lokalne samouprave Unsko-sanskog
kantona dati su u tabeli 49.
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Tabela 48. Identifikovani problemi po jedinicama lokalne samouprave USK

Jedinica lokalne
samouprave

Identifikovani problemi

Grad Bihaé

nepostojanje mjera, akcija i sistema za izbjegavanje nastanka otpada;
dotrajalost voznog parka,

nedostatak adekvatnih kanti/kontejnera sa sakupljanje otpada,
nedostatak sanitarne deponije,

veliki broj divljih deponija,

Op¢ina Kljuc

nedostaje komunalni redar,

nepostojanje Opéinska odluka o obaveznoj selektiranju otpada, ve¢ se odvajanje radi na
dobrovoljnoj osnovi,

ne postoji jedinstven nadin naplate od privremenih korisnika tj. dijaspore. Naplata se vrsi
samo na dobrovoljnoj osnovi,

nedostatak posuda za sakupljanje komunalnog otpada na javnim mjestima,

gradani koriste improvizovane posude za sakupljanje (razne posude, vreée i sl.) otpada,
pa tim se otezZava pravilno sakupljanje i praZnjenje posuda od strane komunalnih radnika,
dotrajalost i neadekvatnost opreme i voznog parka za sakupljanje otpada, pogotovo
malih vozila za tesko pristupaéna mjesta,

nedovoljno razvijena svijest gradana o pravilnom postupanju sa otpadom;

nedostatak edukacije gradana o pravilnom upravljanju otpadom,

negativno poslovanje KP,

deponija nije uredena,

ne provode se kaznene odredbe za gradane koji-nelegalno bacaju otpad u prirodu,
nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana.

Opéina BuZim

nedostatak posuda/kontejnera za sakupljanje otpada,

dotrajalost i neadekvatnost opreme i voznog parka za sakupljanje otpada,
nedostatak financijskih sredstava za ulaganje u opremu,

nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana,
nedostatak edukacije gradana o pravilnom upravljanju otpadom.

Grad Cazin

nedostatak zakonskih propisa,

nedostatak infrastrukture za upravljanje otpadom,

nedostatak mehanizacije za odrZavanje meduopcinske deponije,

nedovoljno angaZovanje svih ILS za odrZavanju meduopcinske deponije koji ih koriste;
nedostatak operatera za upravljanje posebnim kategorijama otpada na podrucju USK,
nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana,

nedovoljna razvijena svijest o pravilnom odlaganju otpada, pogotovo bacanja otpada u
prirodu

nedovoljno razvijena svijest gradana o tetnom uticaju nepravilnog odlaganja otpada

Opéina Sanski
Most

nedovoljna razvijena svijest o pravilnom odlaganju otpada,

nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana,
nedostatak edukacija i informisanost stanovnistva o pravilnom upravljanju otpadom
oteZan pristup deponiji i seoskih mjesta zbog loSeg pristupnog puta

Opcina Bosanski
Petrovac

finasijski problemi {od postojecih tarifa ne mogu se pokriti svi troSkovi upravljanja
otpadom i sl).;

nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana,

nedovoljno razvijena javna svijest o pravilnom upravljanju otpadom

Opéina Velika
Kladusa

niska cijena odvoza otpada;

nepravilno odlaganje posebnim kategorijama otpada;

nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana,
nisu uvedene kaznene mjere za nepravilno odlaganje otpada;

nedovoljno razvijena javna svijest o pravilnom upravljanju otpadom.
starost i dotrajalost voznog parka.
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- nedostatak opreme i voznog parka za efikasniji nacin prikupljanja otpada, pogotovo
manijih vozila za prikupljanje u manjim ulicama i nepristupacnost ulicama;

- niska cijena prikupljanja, odvoza i deponovanja otpada;

- nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih gradana;

- pristup deponiji je oteZan zbog lo3eg pristupnog puta,

Grad Bosanska | - deponija nije priklju¢ena na gradsku vodovodnu mreZu ni na ni elektro-mreZu,

Krupa - nedostatak objekta (garaZa) za vozni park sa pratecim sadrzajima,

- dotrajalost i neadekvatnost mehanizacije na deponiji,

- nedostatak prostora za reciklaZu otpada, te prostora za skladitenje otpada

- nedovoljno razvijena javna svijest o pravilnom upravljanju otpadom;
nedostatak edukacija i javnog informisanja stanovniStva o pravilnom upravljanju
otpadom

Na osnovu identificiranih problema koji su navedeni u u okviru definisani su slijededi
prioriteti:

Izraditi Planove upravljanja otpadom za sve jedinice lokalne samouprave USK;
Povecanje obuhvata teritorije sa koje se organizovano sakuplja i transportuje otpad i
uklju¢ivanje naselja koja nisu pokrivena uslugom sakupljanja otpada (pojedinacno za
svaku JLS);

Sanacija i uklanjanje divljih deponija otpada ¢iS¢enjem, odvozom i uklanjanjem
otpadnog materijala;

Edukacija potro3aéa o proizvodnji otpada u domacinstvima i selektivnom odlaganju
istog;

Inicirati postavljanje zelenih otoka u skladu sa potrebama i moguénostima svake
jedinice lokalne samouprave;

Jadanje kapaciteta komunalnih preduzeéa u cilju proSirenja programa odvoza otpada
i bolje dinamike odvoza;

Inicirati projekte za izgradnju sabirnih i reciklainih centara, te pretovarnih stanica u
skladu sa potrebama i mogucnostima svake JLS;

Podrika projektu instalacije kontejnera u gradskim i seoskim mjesnim zajednicama za
odlaganje posebnih kategorija otpada;

lzvriiti edukaciju javnosti o zbrinjavanju opasnog otpada (medicinski otpad, klaonicki
otpad, elektronski otpad, otpadna ulja, gradevinski otpad i sl.);

Pojacati inspekcijski nadzor;

Inicirati revidiranje odluka o komunalnom redu kako bi se poboljsali uslovi
upravijanja otpadom i kvalitetnije financiranje,

Uspostaviti sistem razdvajanja otpada u domacinstvima privrednim subjektima i
javnim ustanovama,

Jadanje kapaciteta za odlaganja opasnih kategorija otpada odvojeno od komunalnog
otpada;

Jatanje institucionalnih i inspekcijskih kapaciteta;

Unapredenje infrastrukture koja ¢e moéi pratiti implementiranje kantonalnog i
opcinskih planova;

AZurniji rad komunalnih inspekcija;

Vise informisanosti edukativnih sadriaja na lokalnim medijima o postupanju sa
komunalnim otpadom i sl.
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10. PLAN ORGANIZACHE SISTEMA UPRAVUANJA OTPADOM ZA PERIOD OD 5 GODINA
10.1. PLAN ZA UNAPRJEDENIE SISTEMA UPRAVUJANJA KOMUNALNIM OTPADOM
10.1.1. Koncept

Osnovna platforma koncepta upravljanja otpadom bazira se na hijerarhiji postupaka

tretmana otpada koje su sastavni dio integralnog sistema upravljanja otpadom. Hijerarhijom

se utvrduje redoslijed prioriteta elemenata koji na podrudju zakonodavstva i politike o
otpadu predstavljaju najbolje cjelokupno rjeSenje za okolis, kako slijedi:

izbjegavanje,

- smanjivanje,

- recikliranje,

- drugi postupci obrade (npr. povrat energije) i
- odlaganje.

Prema ovoj hijerarhiji, najvecéi prioritet u tretmanu otpada moraju imati aktivhosti na
njegovom izbjegavanju, dok trenutno najkoristenija praksa direktnog odlaganja krutog
otpada dobiva najniZi prioritet i teZi se ka njenom smanjivanju. Kako ova dva prioriteta
predstavljaju grani¢ne zahtjeve integralnog sistema upravljanja otpadom, realno rje$enje ¢e
se traZiti negdje izmedu njihovih nivoa, i to putem primjene praksi smanjivanja proizvodnje
otpada, njegovog recikliranja i obrade.

Strateski i operativni ciljevi za planski period su detaljno obrazloZeni u poglaviju 1.4.3.

10.1.2. Projekcije otpada za period 2023 — 2028
10.1.2.1. Broj stanovnika

Za projekciju komunalnog otpada i njemu slinog otpada za planski period koristiti ¢e se
podaci o broju stanovnika preuzeti iz Federalnog zavoda za statistiku za 2022. godine.
Navedeni podaci dati su u tabeli 23. Prema navedenim podacima, prosje€an godi¥nji
priradtaj stanovniStva za period od 2018. - 2022. godine iznosi - 0,75% (negativan prirodan

prirastaj).

10.1.2.2. Godisnji rast produkcije otpada

Projekcija rasta koli¢ina komunalnog i njemu sli¢nog otpada na podruéju Unsko — sanskog
kantona u planskom periodu temelji se na osnowvu sljedecih pokazatelja:
- ukupan broj stanovnika: aktuelni podaci o procjeni ukupnog broja stanovnika za USK-
u za 2022 iz tabele 25 (izvor: Federalni zavod za statistiku) ;
- ukupna godidnja koli¢ina sakupljenog komunalnog i njemu sli¢nog otpada za 2022.
godinu na osnovu podataka dobiveni od strane komunalnih preduzeéa, iz tabele 22.
- predviden je rast pokrivenosti sakupljanja otpada na podrucju USK za 1 % godi3nje,
- u planskom periodu predvida se godidnji prirastaj stanovnika za - 0,75% (izvor:
Federalni zavod za statistiku).
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Tabela 49. Projekcija koli¢ina otpada za planski period 2023 - 2028 za Unsko-sanski kanton

Q(n-1) (1+k1ln+k2n+an-a(n-1} ) _
2022 Qfn-1) 1 kin k2n an a(n-1) 48.850t

10075 4921638t

2023 48.850
2024 .1,3 o -I B 1,015 S0077.66 ¢
50.077,86 111 00075 110015 L 08I EI0RT ]
2025 50.077,66 1,0275 51454,80t
(/5145480 T 00075 10015 09 1L10RT
2026  51.454,80 10375 0338435t
(5338435 I Al 000751 10,015 09108
2027 53.384,35 1,0475 5992011t
£55:920,33 L FERIA 1 | 00075/ 10,0151 10921 0871
59135,52t

2028  55.920,11 1,0575

Za projekciju rasta koli¢ina komunalnog i njemu sli¢nog otpada za planski period je koristena
sledec¢a formula:
Qn= Qqn-1) (1+k1ntkzntan-agn-1))

Qi - Koligina mijeSanog komunalnog otpada u aktuelnoj godini (tona/god)
Qqn-1) — Koli¢ina mije3anog komunalnog otpada u prethodnoj godini (tona/god)
kin — koeficijent godidnjeg rasta stanovnistva za aktuelnu godinu

Kkan — koeficijent godisnjeg rasta produkcije otpada za aktuelnu godinu

an — koeficijent obuhvata sistema prikupljanja za aktuelnu godinu

a(n-1))— koeficijent obuhvata sistema prikupljanja za prethodnu godinu

Prema dostavljenim podacima koji su bazirani na koli¢ini otpada za 2022. godinu za Unsko-
sanski kanton (tabela 27), te koeficijentom prirastaja stanovnika za prethodnu dostupnu
godinu i drugim parametrima, izralunata je produkcija rasta koli¢ina otpada za narednih 5
godina kako slijedi:

- 2023, godina.....ccveniccrnneinnaensininine 49.216 t
- 2024. 80diNa ....ceeeeevceiirinisennnienne 50.078 t
- 2025.80dINA .ccceeerceinciini s 51.4551t
= 2026. g80diNa....ccconierrreniiiicrinniriinins 53.384 t
= 2027.80dINA ..o 55.920t
- 2028. godina......ccoceererrecnisrininsinnnes 59.136 t
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Projekcija rasta kolic¢ina otpada

62000 - .
1] i
©

(8 57000

. B

" 2 52000

i w)

I B

' * 47000 = SR
42000 e O ——

g 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

| godine

i

| S—

Grafikon 28. Graficki prikaz rasta koli¢ina otpada u planskom periodu 2023. - 2028. god.

10.1.2.3. Povecanje obuhvata odvozom otpada

Cilj je da se u narednom periodu prosjetan procenat domacdinstava obuhvaéenih odvozom
poveda od 87% do 100% obuhvata. Ovim povecanjem pokrivenosti odvozom otpada svakako
bi se uticalo na smanjen broj divljih odlagalista, manji broj nezakonitih postupaka paljenja
otpada i odlaganja otpada u korita rijeka, zakopavanje u zemlju i sl.

Ne postoje aktuelni podaci o sastavu otpada na podrudju Unsko-sanskog kantona, te nije
moguce dati projekcije koli¢ina prisutnog reciklabilnog materijala, te planirati infrastrukturu
za selekciju i reciklazu.

10.1.3. Mjere prevencije

Najadekvatniji princip u pogledu upravijanja otpadom je prevencija nastanka otpada. U tu
svrhu potrebno je vrsiti javnu kampanju podizanja svijesti, poticati smanjenje koristenja
plasti¢nih kesa, poticati smanjenje koristenja ambalaZa (vise pakovanja i vise kesa), pametna
kupovina koja nefe dovesti do bacanja hrane, izbjegavanje kupovanja jednokratnih
plasti¢nih proizvoda (slamke, tanjiri, ¢ase) i sl.

Kampanju mozZe voditi Kantonalno ministarstvo kroz NVO i druge organizacije, i/ili
kompanije koje se bave proizvodnjom, distribucijom i prodajom. Dodatno, preduzeéa u
proizvodnom sektoru mogu raditi na unaprijedenju pakovanja i tehnickih aspekata svojih
proizvoda kojim bi se smanijila produkcija otpada.

10.1.4. Mjere tretmana otpada

Dosadasnja praksa u Unsko-sanskom kantonu je prikupljanje i odlaganje otpada, uz nizak
nivo selekcije otpada od strane privatnih poduzeca (papir, plastika, metal i dr.}. Kapaciteti
poduzeca koje se bave prikupljanjem (ukljucujuéi i selektivno prikupljanje) i reciklaZom
mogu biti prosireni uz adekvatan sistem uspostavijen u USK. U nastavku dokumenta
navedene su mjere koje trebaju dovesti do uspostave sistema i povedanje nivoa selekcije i
reciklaZe, te ponovne upotrebe otpada.
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10.1.4.1. Odvojeno sakupljanje otpada
10.1.4.1.1.Selekcija otpada na izvoru

U skladu sa Strategijom zastite okolisa FBiH 2022 - 2032, potrebno je predvidjeti aktivnosti
na povecanju koli¢ina izdvojenog otpada odnosno smanijiti koliine odloZzenog otpada na
deponije.

Prema dostavljenim podacima od strane komunalnih preduzeéa, u tabeli 30 su dati podaci o
o selektivnom prikupljanju otpada na izvoru i podaci o selektivnom razdvajanju otpada
nakon sakupljanja a prije odlaganja na deponiju po JLS. Trenutno se na podrudju USK vrsi
selektivno prikupljanje otpada na izvoru samo u Kljucu i Velikoj Kladusi; dok u Bihadu i
Cazinu samo djelimi¢no; u Buzimu, Bosanskoj Krupi, Sanskom Most i Bosanskom Petrovcu se
ne vrsi. Selektivno razdvajanje otpada nakon sakupljanja a prije odlaganja na deponiju se
vrii samo u Velikoj Kladudi (PET ambalaZa, staklo, papir, najlon i sl.) i Sanskom Mostu (PET
ambalaza).

Na podrudju USK ne postoji odvajanje opasnog otpada iz domadinstava i njegovo
zbrinjavanje.

Jedan od ciljeva integralnog sistema upravljanja otpadom, koji ¢e se uspostaviti u
buduénosti, bi¢e odvojeno sakupljanje komunalnog otpada po vrstama kao i opasnog
otpada iz domacinstava i njegovo odgovarajuce zbrinjavanje.

Sistem odvojenog prikupljanja se moZe organizirati na dva nadina: putem zelenih otoka ili
putem dvolinijskog sistema.

U naseljima koji su transportno udaljeni od regionalnog/meduopéinskog/opcinskog CUO ili
koja su male gustine naseljenosti potrebno je uvesti dvolinijski sistem. Dvolinijski sistem je
sistem u kojem je suha frakcija odlaZe u jednu posudu, a u drugoj se odlaze ostatak otpada -
mokra frakcija. Uvodi se u naseljima koji su transportno udaljeni od
regionalnog/meduopéinskog/opcéinskog CUO ili koja su male gustine naseljenosti. U
ovisnosti o moguénosti pristupa i tipovima naselja uvode se parovi kontejnera za viSe
domadinstava (2 x 1,1 m3) ili duple kante za individuaina domacinstva (2 x 120 I). Ovakvi
sistemi omogucavaju izdvajanje korisnih reciklaznih sirovina i njihovo plasiranja na trziSte
sekundarnih sirovina, uz smanjenje koli¢ina ambalaZnog otpada za finalno odlaganje.

U okviru predvidenog sistema upravljanja otpadom, mokra frakcija iz dvolinijskog sistema
prikupljanja otpada odiaie se na deponiju. Pod suhom frakcijom podrazumijeva se
ambalaZni otpad, odnosno staklo, papir, karton, plastika i metalna ambalaza. Sav ostali
pomijesani otpad je mokra frakcija. Mokra frakcija sadrzi oneciS¢eni novinski papir,
onetiséene papirne ruénike i maramice, pelene, poklopce, ¢epove iz urbanog i ruralnog
podruéja, te organski otpad (biorazgradivi otpad iz kuhinje i drugi bio-otpad) iz urbanog

podrucja.

Opis sistema odvojenog prikupljanja otpada putem zelenih otoka (eko otoka) dat je u
slijede¢em poglavlju.
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Jedan od nadina za smanjenje koli¢ina finalno odloZenog biorazgradivog otpada jeste
njegova aerobna bioloska obrada odnosno kompostiranje. Izdvojeni bio-otpad iz ruralnog
podrucja je potrebno tretirati u kuénim komposterima, s ciljem dobivanja komposta kojeg
domadinstva koriste kao gnojivo u vlastitoj poljoprivrednoj proizvodnji. Na ovaj nacin
organski otpad ne optereduje sistem zbrinjavanja komunalnog otpada, s obzirom na manje
koli¢ine otpada koji se transportira prema deponiji uz, posljeditno, manje troskove
transporta.

U naseljima sa stambenim objektima kolektivhog stanovanja, poprili¢no je ogranicen prostor
i ne postoje praktitne moguénosti za kori$tenje kuénih kompostera. Upravo zbog toga se za
naselja sa kolektivhim stanovanjem predlaie pokretanje kompostane otvorenog tipa u
sklopu obliznjih parkovskih prostora ili drugih prikladnih prostora. Kapacitete planirane
kompostane je neophodno projektovati na osnovu broja korisnika te koliine otpada koji
nastaje na dnevnoj bazi. Na ovaj nacin ¢e se smanjiti koli¢ine organskog otpada na
deponijama, a poljoprivrednici ¢e ostvariti odredene ekonomske benefite.

Poticanje kompostiranja u domacinstvima odnosno izdvajanja bio-otpada iz komunalnog
otpada na izvoru, provedena je kroz edukaciju stanovnistva u periodu od 2013. - 2017.
godine u sklopu projekta ,Kompostiranje bio-otpada na podrucju Unsko-sanskog kantona”
koji detaljno opisan u poglavlju 8.2. '

10.1.4.1.2. Zeleni otoci

Prema podacima dobijenim od strane komunalnih preduzeda, podaci o zelenim (eko)
otocima na podrucju USK dati su u tabeli 40. Prema dostavljenim podacima, dosta je slaba

zastupljenost zelenih otoka na podruéju USK.

U skladu sa Federalnom strategijom zastite okolisa 2022 — 2032, potrebno je planirati za
potrebe izdvajanja reciklabilnih komponenti iz otpada, na nivou svake opdéine ili grada,
odgovarajuce lokacije zelenih otoka u skladu s potrebama. Lokacije ¢e odrediti nadleine
opcinske sluZzbe u skladu sa potrebama i moguénostima svake op¢ine, odnosno isti ¢e biti
definisani u okviru op¢inskih Planova upravijanja otpadom. S obzirom da se u urbanim
dijelovima opéine/grada generalno produkuju vece koli¢ine otpada nego u ruralnim,
postavljanje zelenih otoka vriiti prvo u urbanim dijelovima op¢ine.

Zeleni otoci ¢e biti namjenski kontejneri za odlaganje metalne ambalaZe, staklene ambalaZe,
plastike/PET ambalaZe i papira/kartona.

U cilju izdvajanja korisnih sirovina iz komunalnog otpada, potrebna je nadogradnja
postojece infrastrukture. Bududu infrastrukturu za izdvajanje otpada sacinjavati ¢e: zeleni
otoci, reciklazna dvoridta, kante ili kontejneri za dvolinijsko prikupljanje. Preostali, mijesani
otpad ¢ije je porijeklo iz domacinstava i srodno, odvozi se na regionalni, meduopcinski ili
opcinski centar za upravljanje otpadom. Koncept se bazira na pretpostavci da se sav otpad
prikuplja, te ¢e se podrudja koja nisu uklju¢ena u sistem prikupljanja i podruéja koja nisu
dovoljno pokrivena (rubni dijelovi opcina) opremiti sa dovoljnim brojem posuda za
prikupljanje i odvajanje otpada. lzdvajanje korisnih sirovina iz otpada u posebnim posudama
(zatvorene posude - zvona i podzemni kontejneri), kao i pruzanje usluga u rubnim dijelovima
zahtijevaju nabavku specijalnih vozila. Poslove upravljanja zelenim otocima vrsi javno
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komunaino preduzeée. Upravljanje regionalnim ili meduopcinskim centrima i reciklaznim
dvoristima takode, vrsi javno komunalno preduzece ili drugi subjekt, ukoliko se dokaZe
opravdanost odvajanja prikupljanja i odlaganja otpada kroz izradu potrebne dokumentacije.

Broj i raspored zelenih otoka se utvrduje na osnovu ofekivanih koli¢ina proizvedenih
otpadnih reciklaznih sirovina i na osnovu 3to krade udaljenosti od mjesta nastanka do mjesta
odlaganja. Zeleni otoci trebaju imati slikovit i tekstualan prikaz komponenti koje se izdvajaju
iz toka mijeSanog komunalnog otpada. Iskustva govore da je izgradnja zelenih otoka i
postavljanje punktova za mijeSani komunalni otpad u opéinama pracena dugotrajnim
procesima za odredivanje lokacija i dobivanje lokacijskih dozvola.

Zeleni otoci — nadzemne posude, se planiraju opremati sa posudama za prihvat otpada koje
¢e biti nadzemne ili podzemne. Mjesta na kojima se nalaze otoci trebaju biti sa
pripremljenom podlogom, ogradom i informativnim panoom. Prostor za zelene otoke moiZe
se osigurati i uz postojece niSe sa kontejnerima za mijesani otpad, ukoliko to prostor
dozvoljava. Pri tome treba voditi racuna da se kontejneri u ni3ama odvoje i jasno obiljeZe
kao kontejneri za suhu (staklo, papir, karton, plastika i metalna ambalaZa) i kontejneri za
mokru frakciju (preostali mijeSani otpad). To podrazumijeva da gradani u domaéinstvima
izvrse selekciju na suhu i mokru frakciju.

U dijelovima kantona u kojima nema niSa potrebno je iznaéi odgovarajuéi prostor.
Nadzemne posude trebaju biti zatvorene i raznobojne. Prednost ovih posuda je vedéi
kapacitet, pregledna vidljivost popunjenosti posude i ljep3i estetski izgled. Osim toga, iz njih
se teZe otuduje materijal. Glavna prednost je Cinjenica da se jasno razlikuju od posuda za
mjeSoviti otpad i zahvaljuju¢i namjenskim otvorima, onemoguéuju ubacivanje vreta sa
otpadom iz domacinstava. Neophodno je da se i lokacije na kojima su smjesStene ove posude
prilagode, tako da je vidljivo da se radi o punktu za selektivno prikupljanje otpada. Zeleni
otoci trebaju imati slikovit i tekstualan prikaz komponenti koje se odvajaju, kao i znadaj
selektivnog prikupljanja otpada. Posude moraju biti pristupacne, osigurane od otudivanja i
zloupotrebe, a sam zeleni otok vidljiv i prihvatljiv za stanovnistvo.

Zeleni otoci - podzemne posude: Na prostoru uzih gradskih zona u okviru opéina i gradova
veliki problem kod prikupljanja otpada predstavlja mali raspoloZivi prostor, pa se moie
predvidjeti postavljanje podzemnih posuda. U ovom slu¢aju posude za odvojeno
prikupljanje ili mijeSani komunalni otpad su djelomicno ili potpuno ukopane u zemlju. Brojne
su prednosti ovakve infrastrukture, kao 3to je iskoriStavanje podzemnog, a £&uvanje
nadzemnog prostora za prikupljanje otpada. Ovim bi se rijeSio dugogodidnji problem
pozicioniranja lokalnih punktova za mijeani otpad u centralnim zonama op¢ina. Poseban
mehanizam na poklopcu svakog kontejnera onemogucava neovlasten pristup otpadu i
devastiranje kontejnera, dok je s druge strane estetski ugodan i prilagodljiv okolini. Obzirom
da je sadrzaj kontejnera pod zemljom, znatno se reduciraju i potencijalni neugodni mirisi, jer
je otpad izlozen niZim podzemnim temperaturama. Na ovaj nacin se moZe izbjeli
prekopavanje otpada koje narusava sliku grada u pogledu turisticke orijentacije. Takoder,
onemoguceno je pomicanje kontejnera, paljenje kontejnera, kao i pretrpavanje kabastim
otpadom. Ovakvo rjeSenje je prihvatljivo i za prikupljanje reciklaZznog otpada, kao $to su
papir i karton, plastika i PET ambalaZa, a $to onemoguéava vandalizovanje posuda.
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10.1.4.1.3. Reciklaina dvorista

Prema podacima dobijenim od strane komunalnih preduzeca, podaci o reciklaznim
dvoriStima (RD) na podru¢ju USK dati su u tabeli 40. Prema navedenim podacima,
nedovoljno su zastupljena RD-a. RD postoje samo u Cazinu i Kljuu koji su otvorenog tipa,
dok je u Bihaéu zatvorenog tipa.

U skladu sa Federalnom strategijom zastite okoliSa 2022 - 2032 potrebno je planirati
izgradnju kapaciteta za odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada ukljucujuéi reciklazna
dvorista u skladu s potrebama definiranim u op¢inskim planovima upravljanja otpadom.

lzbor veli€ine i sadrZaja reciklaZnog dvoridta ovisi o raspoloZivom prostoru na teritoriji
opdine. Opc¢ine moraju osigurati prostor za najmanje jedno dvoriSte na svojoj teritoriji. U
reciklaznim dvori$tima minimalno treba osigurati odvojeno sakupljanje: kabastog otpada,
metala, EE otpada i opasnih komponenti komunalnog otpada (baterije, lijekovi i ostale vrste
otpada prema potrebi), tekstila i gradevinskog otpada za fizitka lica. Prilikom odabira
mikrolokacije, od izuzetnog je znacaja da reciklazno dvoriste bude lako dostupno, te da
postoji saobracajnica za neometan pristup transportnih vozila za otpad.

Lokacije za infrastrukturu za otpad trebaju biti osigurane u regulacionim planovima
jedinica lokalne samouprave. Imajuéi u vidu da su planovi ve¢ izradena za neke jedinice
lokalne samouprave USK, te da je postupak izmjene i dopune skup i spor proces, u okviru
svake opcine se mogu izraditi opéinski elaborati o lokacijama sa proraéunom potrebnih
investicija i operativnih troskova. Elaboratima o lokacijama treba definirati kriterije za
utvrdivanje broja potrebnih lokacija, opreme i tehnickih zahtjeva za lokacije, uvaZavajuéi
raspoloZivi prostor, - projekcije urbanog razvoja i ciljeve koji se Zele posti¢i u pogledu
izdvajanja otpada. Kanton ¢e donijeti, na temelju elaborata, propis kojim ¢ée se regulirati ova
materija. Nakon dono3enja propisa sve opcine ¢e biti duzne da zapoénu primjenu propisa.
Lokacije ¢e se naknadno upisati u vaZzece regulacione planove kod njihovog ponovnog
dono3enja, izmjena ili dopuna. Jedinice lokalne samouprave ne mogu donijeti odluku o
pristupanju izradi novog regulacionog plana, ukoliko u odluci nije jasno navedeno da je
utvrdivanje lokacija za infrastrukturu za otpad sastavni dio regulacionog plana.

Opsta preporuka jeste da se uspostave RD u svim jedinicama lokalne samouprave, s ciljem
da se omoguéi gradanima da pravilno odlazu otpad i da se reciklira Sto veéa kolifina
materijala. Sto se ti¢e lokacija, preporutuje se da se reciklaina dvorista nalaze u blizini
naseljenih mjesta, kako bi bila dostupna i gradanima koji ne posjeduju automobile. Takode,
vazno je da se osigura adekvatna edukacija gradana o znacaju i nainima pravilnog odlaganja
otpada, kao i da se sprovedu kampanje koje ¢e podici svijest javnosti o vaznosti recikliranja.

Tacan broj i lokacije RD-a ¢e odrediti nadleZne opdinske sluzbe u skladu sa potrebama i
mogucnostima svake jedinice lokalne samouprave, odnosno isti ¢e biti definisani u okviru
opcinskih planova upravljanja otpadom.

10.1.4.1.4. Pretovarne stanice

Koncept upravljanja otpadom na podrudju USK pretpostavlja i moguénost prolaska toka
otpada kroz pretovarne stanice (PS). Pretovarna stanica povezuje mreZu skupljanja otpada
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na nivou regionalnog/meduopdinskih i opcinskih centara upravljanja otpada. Pretovarna
stanica je postrojenje u koje dolazi otpad, standardnim vozilima za sakupljanje otpada, koji
se skupljaju putem mreZe organiziranog skupljanja otpada na podrudju opdine, istovara se iz
tih vozila, vrsi izdvajanje krupnog otpada i eventualno presovanje u cilju smanjenja
zapremine otpada, zatim, utovara u veca vozila za daljinski transport otpada kojima se vrSi
transport do regionalnog/meduopéinskih i opcéinskih centara upravljanja otpada.

U pretovarnim stanicama moZe se prihvatiti komunalni otpad iz domadcinstava, otpad iz
industrije sliCan komunalnom, neopasni proizvodni otpad, opasni otpad iz domacinstava, te
odvojeno skupljeni otpad koji se moze reciklirati ili ponovno koristiti.

Maksimalna duZina transporta otpada standardnim vozilima za skupljanje iznosi u
regionalnim zonama oko 30 km. Ako je duZina transporta veca od navedene potrebno je
razmotriti opravdanost transporta sa pretovarom i koriStenjem specijalnih vozila za daljinski
transport otpada. Transport otpada vozilom veleg kapaciteta op¢inama znatno smanjuje
troSkove transporta na veéu udaljenost. Pretovar, selekcija i reciklaza otpada na lokaciji PS
smanjiti ¢e u mnogom troskove transporta, te koli¢inu otpada koja ¢e se odlagati na
deponiji. Da bi troskovi sakupljanja bili $to maniji, idealno je locirati PS u sredini podrucja s
kojeg se u nju dovozi otpad ili na saobracajnici od mjesta skupljanja do odlagalista.

Na lokacijama pretovarne stanice, ukoliko je opravdano, mogu biti smjesteni i posebni
objekti s pripadajuéom opremom za prethodnu obradu otpada (sortirnica), te reciklazno
dvoriSte za privremeno skladistenje izdvojenih reciklaznih materijala do njihovog plasmana
na trZiste. Sortirnica otpada u ovakvoj koncepciji ima dvostruki reZzim rada. U jednom rezimu
rada vrsi se primarno sortiranje mijeSanog komunalnog otpada, dok se u drugom vrsi
sekundarno sortiranje odvojeno prikupljenog otpada.

Takode, u sklopu PS mogu biti uspostavljena privremena skladista za prihvat posebnih vrsta
otpada sakupljenih u zelenim otocima ili RD u JLS, a moguce je i postavljanje mobilnog
postrojenja za obradu gradevinskog otpada prije njegove ponovne upotrebe ili odlaganja
neiskoristivog dijela otpada. Osim toga, u sklopu PS moguce je uspostaviti manje (mobilne)
spalionice za otpad Zivotinjskog porijekla. Ovako organizirana PS poprima oblik malog centra
za upravijanje otpadom (CUO).

- Centar za upravljanje otpadom moze biti uspostavljen na nivou nekoliko jedinica
lokalne samouprave ukoliko se procijeni isplativost ovakve investicije. Uspostavom
CUO mogucte je ostvariti viSestruku korist: Smanjuju se troskovi prijevoza otpada s
obzirom da se jedan dio otpada izdvaja u sklopu samog CUO;

- Reciklaine sirovine se mogu direktno plasirati na trziste i na taj nacin ostvariti
odredena dobit;

- Smanjenjem koli¢ina otpada za finalno odlaganje, produzava se Zivotni vijek
sanitarnog odlagalista.

Planiranje i izgradnju CUO treba da se razmotri na lokalnom nivou, uz u¢esée relevantnih
zainteresovanih strana, ukljucujudi lokalne vlasti, preduzeca za upravljanje otpadom, stru¢ne
organizacije i gradane, kako bi se utvrdile optimalne lokacije i kapaciteti CUO koje bi
odgovarale specificnim potrebama Unsko-sanskog kantona.
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10.1.5. Krajnje zbrinjavanje otpada
10.1.5.1. Regionalna/meduopéinska deponija otpada

U cilju iznalazenja rje3enja za USK, prvobitni plan je bio izgradnja Regionalne deponije
Drenovo-Tijesno, GrabeZ - grad Biha¢. Opis dosadasnjih aktivnosti na projektu Regionalne
deponije na podrudju Unsko-sanskog kantona kao i dosadasnje uradene investiciono-
tehnitke i okolinske dokumentacije, dati su u poglavlju 6.6.1. U okviru navedenog,
konstatovano je da USK nema lokaciju za Regionalnu sanitarnu deponiju i da je cjelokupan
proces Projekta upravljanja ¢vrstim otpadom u Unsko-sanskom kantonu-regija Biha¢ je

zaustavijen.

Trenutno, na podrudju Unsko-sanskog kantona postoji jedna meduopéinska deponija otpada
»Medzre - Vlaski Do“ u Bosanskoj Krupi, gdje zajednic¢ki odlazu otpad opc¢ine Cazin i Buzim i
grad Bosanska Krupa i 5 opéinskih deponija (Biha¢, Bosanski Petrovac, Klju¢, Sanski Most i
Velika Kladusa). Pregled i dosadasnje uradena investiciono-tehni¢ka i okolinska
dokumentacija navedenih deponija, data je u poglavlju 6.6.1

Strategija zastite okolisa 2022-2032. u oblasti upravljanja otpadom definiSe moguénost
izgradnje novih regionalnih ili meduopéinskih deponija, odnosno izgradnju novih ili
unaprjedenje postojecih opcinskih deponija koje zbog geografske lociranosti ili drugih
prepreka nisu u mogucénosti udruZiti se u regionalni/meduopéinski koncept. Ovakvi planovi
trebaju uzeti u obzir potrebu za smanjivanje koli¢ine otpada koja se odlaze na deponiju i
povecanje iskoristenosti otpada. Pored unaprjedenja tehnicke osposobljenosti komunalnih
poduzeca nabavkom opreme za (odvojeno) prikupljanje, odvoz i tretman otpada, potrebne
su i akcije koje ¢e biti usmjerene i na smanjenje proizvodnje otpada i preusmjeravanje
otpada s odlagalidta na druge vrste obrade, ukljuCujuéi termalnu obradu i energetsko
iskoristenje.

Ukoliko bi buduée opredjeljenje bila regionalna deponija ili meduopéinska deponija,
potrebno je izraditi studiju izvodljivosti da bi se procijenilo postojede stanje i definisali
naredni koraci na osnovu postojeceg potencijala.

10.1.5.2. Opcinske deponije i mjere sanacije

Pregled op¢cinskih i gradskih deponija otpada na podruéju Unsko-sanskog kantona i
dosadadnje uradene investiciono-tehnicke i okolinske dokumentacije, dati su u poglavlju

6.6.1.

Sto se ti¢e opéinskih deponija koje se jo$ uvijek koriste za odlaganje komunalnog otpada na
podruéju Unsko-sanskog kantona, egzistira viSe ovakvih- deponija koje lokalne zajednice
koriste sve dok se ne iznadu bolja rjeSenja odnosno dok se pojedine lokalne zajednice ne
preusmjere na formiranje regionalne odnosno meduopéinske deponije.

Postojeca opcinska odlagaliSta koje koriste lokalne zajednice za odlaganje komunalnog
otpada na podrudju Unsko-sanskog kantona, i dalje ¢e se koristiti sve dok se ne iznadu bolja
rjeSenja odnosno dok lokalne zajednice ne izvrSe sanaciju postojeéih odlgalista u sanitarne

deponije.
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Jedinice lokalne samouprave koje odlaZu otpad na postojece deponije na podrucju Unsko-
sanskog kantona ne zadovoljavaju uslove za njegovo odlaganje. Za sanaciju opcinskih i
uspostavu sanitarnih deponija potrebno je izraditi investiciono-tehnitku i okolisnu
dokumentaciju za sanaciju i izgradnju sanitarne deponije sa svim prateéim sadriajima, te
ishodovanje svih potrebnih dozvola.

Integralni sistem upravljanja otpadom podrazumijeva i niz mjera i aktivnosti u cilju
uklanjanja nelegalnih divijih odlagalista otpada. Odredbama federalnog Zakona o
upravljanju otpadom (“Sluzbene novine FBiH”, br. 33/03, 71/09 i 92/17) utvrdena je
obaveza opéinskom organu uprave nadleZznom za poslove upravljanja otpadom da, izradi
popis otpadom one&i$éenih povrsina i divljih odlagalista na podruéju opcine, te da se utvrde
obaveze Opéinskog vijeéa da donese plan sanacije otpadom oneciS¢enih povriina i divijih
odlagalista.

Zato se kao obaveza u Akcionom planu Plana upravljanja otpadom USK-u namecu mijere i
aktivnosti na uklanjanju i sanaciji otpadom onedis¢enih povrina i divijih odlagalista na
podrudju JLS. Podaci o lokacijama divljih odlagalista otpada i drugih otpadom oneéis¢enih
povriina, moraju takoder biti i jedna od baza podataka u okviru informacionog Sistema
upravljanja otpadom. Opcinski plan sanacije otpadom onetid¢enih povriina i divljih
odlagalidta otpada treba da obuhvate sljedece aktivnosti:

a) Pripremne aktivnosti:

- identificirati i registrovati (u mjeri u kojoj je moguce) sva divlja odlagalidta otpada i
otpadom oneti$¢ene povriine na podrudju svake op¢ine i utvrditi njihove veligine,
koli¢inu odloZenog otpada i stanje u kojem se nalaze.

ey 7

b) lzrada planova sanacije otpadom oneciséenih povrsina i divljih odlagalista otpada:

- predloZiti najpovoljnija tehnicka rjeSenja za svaku od lokacija;

- utvrditi potrebna sredstva i ekonomsku izvodljivost sanacije divljih odlagalidta i
otpadom oneciS¢enih povriina;

- utvrditi dinamiku realizacije aktivnosti iz Plana (aktivnosti rasporediti u vise faza).

Osim navedenih aktivnosti Planom treba predvidjeti i odredene mjere koje se odnose na
period nakon realizacije Plana, odnosno izvrSene sanacije divljih odlagalista i drugih
otpadom oneciséenih povrsina. Te aktivnosti bi bile slijedece:

- pojaéati kontrolu i nadzor od strane komunalne inspekcije i komunalnih redara;

- poostriti kaznenu politiku za prekr3aje nelegalnog odlaganja otpada;

- nakon sanacije funkcionalno promijeniti namjenu ocis¢enih povriina;

- sistemski raditi na povecanju ekoloske svijesti stanovniStva o posljedicama
nelegalnog odlaganja otpada;

- prodiriti obuhvat podruéja opine sa organiziranim prikupljanjem i odvozom
otpada;

- uvesti broj telefona u nadleZnoj sluibi na koji gradani mogu prijaviti osobe koje
neodgovorno i hepropisno postupaju sa otpadom;

- stalno i kontinuirano raditi na uspostavi i jatanju integralnog sistema upravljanja
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otpadom na podrucju opéine.

10.2. PLAN ZA UNAPRIEDENIJE SISTEMA UPRAVLIANJA POSEBNIM KATEGORIJAMA
OTPADA

Sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada, koji predstavlja jedan od temelja
prelaska s linearne na kruZznu ekonomiju, potrebno je znacajno unaprijediti.

Koli¢ine opasnog otpada su mnogo manje nego koli¢ine neopasnog otpada, ali neadekvatan
tretman opasnog otpada moZe dovesti do kontaminacije bilo koje druge vrste otpada.
Mjesta za privremeni prihvat i skladiStenje opasnog otpada trebaju biti locirana i
uspostavljena 5to blize izvorima opasnog otpada, odnosno:

- u buduéim reciklaZznim dvoristima (RD) u JLS za opasni otpad iz domacinstava,

- u buduéem Regionalnom odnosno Meduopdéinskom centru za upravijanje
otpadom,

- u okviru skladi$ta za opasni otpad ovlastenih preduzeéa za skladiStenje opasnog

otpada.

Odvojeno prikupljeni opasni otpad iz domacdinstava ¢e se privremeno skladistiti u okviru
reciklaznih dvoriSta za izdvojeno skupljene komponente komunalnog otpada uz
zadovoljavanje zastitnih, sanitarnih i drugih uslova. Na tim mjestima ¢e biti omoguéeno
prikupljanje i privremeno skladistenje manjih koli¢ina opasnog otpada (baterije,
akumulatori, lijekovi, ambalaZza od hemikalija i dr.). U buduéem Centru za upravljanje
otpadom bic¢e omoguceno sistematsko izdvajanje opasnog otpada iz komunalnog otpada,
kao i privremeno skladistenje opasnog otpada. Prikupljeni opasni otpad iz CUO, RD i
skladista ovlastenih preduzeéa za skupljanje opasnog otpada prevozice se preko ovlastenih
preduzeca za skupljanje i transport opasnog otpada u:

- Centar za upravljanje opasnim otpadom (CUOOQO) na dalju obradu, odlaganje/

izvoz,
- Industrijska postrojenja koja posjeduju dozvolu za obradu opasnog otpada.

Strategija zastite okolisa definiSe mjere unaprjedenja sistema prikupljanja i zbrinjavanja
posebnih kategorija otpada i to unaprijedivanjem sistema produZene odgovornosti
proizvodaca implementacijom preporuka iz izvjeStaja Analiza sistema produiene
odgovornosti proizvodala u BiH za ambalazu, ambalaini otpad i e-otpad (Svjetska banka,
2018.); unaprijedivanjem sistema prikupljanja baterija i akumulatora, otpadnih guma i
otpadnih ulja i otpadnih vozila; unaprijedivanjem sistema prikupljanja i ponovnog koristenja
gradevinskog otpada, unaprijedivanjem sistema prikupljanja i zbrinjavanja opasnog otpada
analizom postojecih i potrebnih kapaciteta za zbrinjavanje razli¢itih tipova opasnog otpada i
analizom moguénosti koriStenja  sanitarnih deponija za odlaganje tretiranih
niskokontaminiranih materijala/otpada; stvaranje uslova za adekvatno zbrinjavanje
otpadnog mulja koji ne moZe biti koriSten u druge svrhe analizom opcija za zbrinjavanje
otpadnog mulja koji ne moZe biti iskoriSten za druge namjene; stvaranje uslova za
adekvatno zbrinjavanje otpada Zivotinjskog porijekla (izgradnjom centralnog postrojenja
kafilerije i pretovarne stanice); stvoriti uvjete za siguran tretman svih vrsta medicinskog
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otpada. Takoder, potrebno je jadati trZiSte otpada namjenjenom recikliranju i ukljucivanje
neformalnih sakupljaca u sistem reciklaze.

10.2.1. Medicinski otpad (otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova)

S ciliem smanjenja $tetnih uticaja na okoli$, unapredenje upravljanja medicinskim otpadom
je visoko prioritetan zadatak. Imajuéi u vidu trenutnu situaciju, moze se zakljuditi da se EU
standardi u upravljanju medicinskim otpadom ne mogu implementirati trenutno i da je
primjena u smislu postepene nadogradnje jedini mogu¢i nacin kojim se dugorocno mogu
postiéi pozitivni rezultati. Medicinski otpad predstavlja znacajan problem za zdravlje ljudi,
Zivotinja i ekosisteme. Pod medicinskim otpadom se podrazumijeva sav otpad nastao u
zdravstvenim ustanovama bez obzira na njegov sastav, osobine i porijeklo. Otpad koji
nastaje u medicinskim i zdravstvenim ustanovama predstavlja mje3avinu komunalnog i
opashog medicinskog otpada. Prema Pravilniku o kategorijama otpada sa listama ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 9/05), otpad koji nastaje kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i/ili
srodnih istraZivanja, oznacen je sljedecim klju¢nim brojevima: 18 00 00, 20 01 31 20 01 32.

Natini sakupljanja i zbrinjavanja medicinskog otpada kao i podatke o koli€inama
medicinskog otpada iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova dati su u poglaviju 5.4.1.
Medicinski otpad.

10.2.2. Gradevinski otpad

Nadin zbrinjavanja gradevinskog otpada na podru¢ju Unsko-sanskog kantona je dat u
poglavlju 5.4.2.

U cilju smanjenja koli¢ina za zbrinjavanje i krajnje odlaganje, neophodno je prvenstveno
napore uloZiti u prevenciju nastajanja gradevinskog otpada, 3to je moguce postici kroz
identifikaciju potencijalnog otpada u ranim fazama izgradnje, te pailjivo projektovanje
gradevina i samog prostora na kojem se gradevina planira. Osim toga, gradevinski otpad je
neophodno reciklirati u §to ve¢oj mjeri, prije njegovog konacnog odlaganja. Nije dozvoljeno
odlaganje gradevinskog otpada u okolis.

U cilju unaprjedenja sistema upravljanja gradevinskim otpadom, potrebno je poduzeti

sliedeée mjere:

- sprje€avati nekontrolirano odlaganje gradevinskog otpada na postejec¢im komunalnim
odlagalistima i ilegalnim odlagalistima,

- potpuno kontrolirati tokove gradevinskog otpada od mjesta nastanka do konafnog
rieSavanja, uz unapredivanje informacijskog sistema,

- educirati i informirati sve sudionike u procesu upravijanja gradevinskim otpadom,

- postupno uvoditi sisteme reciklaZe gradevinskog otpada.

Pravilnik o gradevinskom otpadu {“Sluibene novine FBiH", br. 93/19) ureduje upravijanje
gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja objekata, ukljucujuéi zemlju sa kontaminiranih
lokacija. U skladu sa odredbama ¢lana 7. Pravilnika o gradevinskom otpadu (,Sluibene
novine FbiH“, br. 93/19), potrebno je do 1. januara 2025. godine uspostaviti sistem
upravljanja gradevinskim otpadom. Hijerarhija upravljanja gradevinskim otpadom u ovom
sistemu treba biti fokusirana na pripremu za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge nacine
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materijalnog oporavka, uklju€ujuéi postupke zatrpavanja i nasipavanja, u kojima se otpad
koristi kao zamjena za druge materijale.

Upravljanje gradevinskim otpadom, u smislu obrade i tretmana gradevinskog otpada moze
vriti pravni subjekt koji ima Dozvolu za upravljanje otpadom i Okolinsku dozvolu.

Planom upravljanja otpadom se potvrduje obaveza izvjestavanja o koli¢inama opasnog
gradevinskog materijala, nainu i krajnjoj destinaciji zbrinjavanja ovog materijala, svakog
gradevinskog poduhvata - svaki projekat mora sadrzati Plan upravljanja otpadom i po planu i
izvrSenju aktivnosti obavijestiti nadleZno kantonalno ministarstvo. Pravno lice koje odlaze
gradevinski otpad duZno je i Fondu za zastitu okoliSa FBiH dostaviti podatke o masi/koli€ini
odloZenog gradevinskog otpada na obrascu objavijenom na web stranici Fonda.

U skladu sa Pravilnikom o gradevinskom otpadu (SluZzbene novine FBiH br. 93/19), obaveza
Kantona je da u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave obezbijedi lokaciju za odlaganje i
tretman gradevinskog otpada. Lokacije za deponovanje materijala iz iskopa ¢e odrediti
jedinice lokalne samouprave.

Strategija zastite okolisa FBiIH 2022 — 2032 propisuje mjere za unapredivanje sistema
prikupljanja i ponovnog koristenja gradevinskog otpada kroz aktivnosti poput:

- planiranja i izgradnje reciklaZnih dvorista i odlagaliSta za gradevinski otpad;

- donosenja standarda i propisa o gradevinskim materijalima kojima se ukida status
otpada u skladu s Pravilnikom o gradevinskom otpadu (,SluZzbene novine FBIH” br.
93/19);

- pripreme smjernica za zelenu/odrZivu gradnju u kojima bi se nalazile informacije o
metodama i tehnikama smanjenja nastanka gradevinskog otpada (ponovno
koristenje materijala, prilagodljivost, razmjena materijala, koriStenje manje toksi¢nih
materijala).

Gradevinski otpad ne smije se odloZiti na mjestu nastanka, kao ni na lokacijama koje nisu za
to predvidene. U sklopu - Regionalnog/meduopdinskog/opéinskog centra za upravljanje
otpadom potrebno je izgraditi pogon za reciklazu gradevinskog otpada. Usitnjeni gradevinski
otpad moiZe se koristiti za dnevno prekrivanje aktivnih kaseta za odlaganje komunalnog
otpada.

Pravno lice, posjednik gradevinskog otpada, duzan je:

- osigurati uslove za odvojeno sakupljanje opasnog i bezopasnog gradevinskog otpada
i njegovo privremeno skladiStenje na lokaciji gradenja;

- reciklirati i ponovno iskoristiti bezopasni gradevinski otpad u toku gradenja;

- ukoliko nije u moguénosti reciklirati otpad mora predati ovlaStenom operateru ili
CUQo;

- opasan gradevinski otpad predati ovlastenom operateru na daljnje zbrinjavanje;

- snositi sve troskove njegova zbrinjavanja.

Fizicko lice, posjednik gradevinskog otpada, kod izvodenja radova na vlastitom domacinstvu,
duZan je svoj otpad odvesti na reciklaZno dvoriste, ali maksimalno u koli¢ini od 1 m3, dok se
veca kolifina otpada predaje Regionalnog/meduopéinskog/opéinskog centra za upravljanje
otpadom. Odlaganje gradevinskog otpada moze se obavljati samo u sluc¢ajevima kada ga nije
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moguce reciklirati, ponovno upotrijebiti ili iskoristiti energiju iz otpada. Navedeni uslovi
moraju biti specificirani u gradevinskoj dozvoli, planu uredenja gradilista i planu upravljanja
otpadom za gradiliste.

10.2.3. Gradevinski otpad koji sadrzi azbest

Nadin zbrinjavanja gradevinskog otpada koji sadrZi azbest na podru¢ju Unsko-sanskog
kantona je dat u poglavlju 5.4.3.

U skladu sa Pravilnikom o gradevinskom otpadu {,SluZbene novine FBiH“, br. 93/19),
obaveza kantona je da u saradnji sa op¢inama obezbijedi lokaciju za odlaganje i tretman
gradevinskog otpada u okviru koje ¢e se vrsiti izdvajanje otpada koji sadrZi azbest.

Gradevinskim otpadom koji sadrzi azbest potrebno je upravijati na slijedeéi naéin:

— odlagati na posebno predvidenu plohu na odlagaliStu otpada, i ne smije sadriavati
druge opasne tvari osim €vrsto vezanog azbesta;

— otpad koji sadrzi azbest mora se dnevno prekrivati na nacin da se sprijedi tokom
prekrivanja oslobadanje azbesnih viakana u okolis;

— nakon zatvaranja odlagalidta otpada koji sadrZi azbest, mora biti sprijeéeno svako
koriStenje te povrsine prije dekontaminacije iste, odnosno provedbe sloZene.
procedure koja sadrzi fizicke, kemijske i bioloske procese kojima nestaju
kontaminirane povrsine;

— prilikom svakog postupanja sa otpadom koji sadrZi azbest nuino je pridriavati se
propisanih uslova zastite na radu, a zaposleni moraju imati odgovarajuéu zastitnu
opremu i maske.

— zabranjeno je azbestni otpad, koji je namijenjen odlaganju, mije3ati s drugom vrstom
otpada kao i tvarima koje nisu otpad.

U sklopu Regionalnog/meduopcinskog/opcinskog centra za upravljanje otpadom potrebno
je predvidjeti kasetu za odlaganje azbestnog otpada. Vlasnik azbestnog otpada duZan je
otpad predati u CUO. Predaja otpada se obavezno evidentira. Trosak zbrinjavanja snosi
vlasnik otpada. Azbestni otpad nije moguce predati u reciklazni centar. Azbestni otpad se
prije prevoza treba obraditi i zapakovati tako da se sprijeci ispustanje azbestnih viakana i
azbestne prasine u okolinu.

10.2.4. Otpadna vozila

Nacin zbrinjavanja otpadnih vozila na podruéju Unsko-sanskog kantona je dat u poglaviju
5.4.4.

Ako se uzme u obzir da je u USK, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku,
registrovano za 2021. god. ukupno 63.907 vozila (motocikli, putnicka, autobusi, teretna i
ostala vozila) od ¢ega su vozila 15+ godina starosti ¢ine veéinu i to 43.495 vozila, moie se
pretpostaviti da Ce sva ova vozila trebati zbrinuti u toku sljedeéih 10 godina.

Mijere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim vozilima su:
- informisanje o mogucnostima i poticanje gradana, vlasnika otpadnih vozila, da ih
dovezu na predvidena mjesta za sakupljanje;
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- poticanje organizovanja sistema sakupljanja otpadnih vozila, tj. odvajanje korisnih
dijelova otpadnih vozila i njihovo vra¢anje u proizvodni ciklus u skladu sa zakonom i
EU direktivama.

Upravljanje otpadnim vozilima vrsiti u skladu sa Pravilnikom o upravljanju otpadnim vozilima
(SluZbene novine FBiH br. 94/21).

10.2.5. Otpadne gume

Nacin zbrinjavanja otpadnih guma i podatke o koli¢inama nastalih otpadnih guma na
podrudju Unsko-sanskog kantona je dat u poglavlju 5.4.5.

Za prikupljanje otpadnih guma na podrucju USK registrovano je nekoliko firmi, koje se bave
sakupljanjem guma za reciklaiu. Na podrucju FBiH, u okviru cementare u Lukavcu vrsi se
spaljivanje otpadnih guma koje se koriste kao alternativno gorivo.

Otpadne gume treba sakupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja, putem RD, kada su
u pitanju gume Ccije je porijeklo iz domacinstava. Pravna lica, posjednici otpadnih guma, ¢e
gume zbrinjavati putem ovlastenih operatora koji imaju dozvolu za sakupljanje i tretman
otpadnih guma.

Mjere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim gumama:
- poticanje organizovanja reciklaznih dvorista;
- podsticanje i organizovanje reciklaze/ponovnog koristenja otpadnih guma za druge
namjene.

Nadin upravljanja otpadnim gumama propisan je Pravilnikom o upravljanju otpadnim
gumama (SluZbene novine FBiH br. 94/21). U skladu sa pomenutim pravilnikom:

- Proizvodaé, uvoznik i distributer je duZan izvjestavati o koli¢ini guma koje stavlja na
trZiste na podrudju Federacije BiH kao i o koli¢ini guma koje se kao zaseban proizvod
ili sastavni dio drugog proizvoda izvozi iz Federacije BiH. lzvjeStavanje se vrSi
elektronski u Informacijskom sistemu upravljanju otpadom;

- Proizvoda¢, uvoznik i distributer je duzan uplatiti naknadu Fondu za upravljanje
otpadnim gumama, srazmjerno koli€ini guma koje je stavio na trziste sukladno sa
Uredbom o proizvodima koji poslije uporabe postaju posebne kategorije otpada i
kriterijima za obraéun i naéin pla¢anja naknada ("SluZbene novine Federacije BiH",

br. 59/21).
10.2.6. Otpadne masti i ulja

Nacin zbrinjavanja otpadnih ulja na podrudju Unsko-sanskog kantona je dat u poglaviju
5.4.6.

Mijere za iskoristavanje otpadnih ulja ogledaju se u odvojenom prikupljanju i odgovaraju¢em
tretmanu. Operateri kao Sto su benzinske pumpe, automehanicarske radnje i drugi
proizvodaci otpadnih ulja, obavezni su sklopiti ugovor sa operaterom ovlastenim za tretman
ove vrste otpada. Proizvodac¢ otpadnih ulja treba osigurati spremnike za razliite kategorije
ulja i oznaciti ih u skladu sa Uredbom.
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Na teritoriji USK ne postoji preduzede koja posjeduje dozvolu za zbrinjavanje otpadnih ulja i
masti, medutim iste postoje u FBiH sa kojima proizvodaci ove vrste otpada trebaju imati
sklopljene ugovore o zbrinjavanju.

Upravljanje otpadnim uljima vrsiti u skladu sa Pravilnikom o upravljanju otpadnim uljima
(SluZzbene novine FBiH br. 94/21), koji definie mjere upravljanja, obaveze proizvodaéa,
uvoznika, distributera, ovla3¢enog operatera za sakupljanje otpadnih ulja kao i drugih
ucesnika u postupcima upravljanja otpadnim uljima.

10.2.7. Otpad Zivotinjskog porijekla

Nacin zbrinjavanja otpada Zivotinjskog porijekla na podruéju Unsko-sanskog kantona je dat u
poglaviju 5.4.8.

Prema Pravilniku o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog
porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
8/08), Zivotinjski otpad se tretira u objektima za neskodljivo uklanjanje: jame - grobnice za
zakopavanje te spalionice. Jama - grobnica se gradi tako da ne utjede negativno na okolis.
Njena izgradnja se vrdi izvan naseljenog mjesta, na zemljistu koje nije vodoplavno ni
podvodno, te koje je udaljeno od vodotoka i izvora. Ista mora biti ogradena, te imati gornju
plo€u sa poklopcem. Projektuje se tako da je dubina najmanje pet metara, a dno najmanje
jedan metar iznad razine podzemne vode. Boc¢ne strane se zidaju suhim zidom, a prostor
oko jame je najmanje pola metra betoniran sa padom prema okolnom terenu.U iste je
moguce odlagati animalni otpad kategorija 1, 2 i 3 (infektivne, uginule Zivotinje i klaoni&ki
otpad).

Federalnom strategijom upravljanja otpadom propisana je izrada Studije izvodljivosti
najprihvatljivijeg koncepta upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla u BiH, kojom bi se
odredili kapacitet i lokacija kafilerije, kao i izbor najpogodnijih lokacija i sabirnih mjesta
éivotinjskog otpada za dalje postupanje. U sklopu planiranog sistema upravljanja otpadom
Zivotinjskog porijekla, Federalnim planom upravljanja otpadom je predvideno da uspostavi
centralni objekt (kafilerija) za neSkodljivo uklanjanje otpada Zivotinjskog porijekla.

Za potrebe kantona u planskom periodu, odnosno do uspostave sistema upravljanja
Zivotinjskim otpadom na podrudju FBiH, nuino je uspostaviti kapacitete za konaéno
zbrinjavanje animalnog otpada. To je potrebno implementirati kroz sijedeée mjere:

¢ Uspostavljanje sistema praéenja i evidencije koli¢ina Zivotinjskog otpada koji se
generira na predmetnom podrucju;
¢ Provodenje kontinuiranog inspekcijskog nadzora tokova Zivotinjskog otpada.

Do uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom na nivou Kantona, potrebno je
izraditi Studiju izvodljivosti zbrinjavanja otpada Zivotinjskog porijekla za podruéje kantona sa
planom aktivnosti.
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10.2.8. Elektri¢ni i elektronski otpad

Nacin zbrinjavanja elektri¢nog i elektronskog otpada na podrucju Unsko-sanskog kantona je
dat u poglavlju 5.4.10.

Sistem upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda definisan je Pravilnikom
o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 23/23) i vrii se putem ovlastenih operatera, a sve sa ciljem postizanja elemenata
cirkularne ekonomije. U sistemu upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
ucestvuju FMOIT; operateri sistema upravljanja otpadnom EE-opremom, uvoznici;
proizvodadi; distributeri; trgovci elektricne i elektronske opreme; posjednici elektricnog i
elektronskog otpada; firme koje se bave transportom i/ili privremenim skladiStenjem,
obradom, preradom, reciklaZom i izvozom otpada; JKP; FzZO; Informacioni sistem
upravljanja otpadom, nadleini inspekcijski organi za nadzor trZiSta i okolisa i Federalni
urbanisti¢ko - ekoloski inspektorat Federalne uprave za inspekcijske poslove.

U sistemu prikupljanja, selektiranja i reciklaze otpadne EE-opreme operater sistema ima
kljuénu ulogu za opée drustveno odgovorno ponasanje u kojem ce se sistem selektivhog
prikupljanja otpada odvijati na odrZiv i harmoniziran nadin i u kome ¢e svi akteri imati priliku
za razvoj i jatanje materijalno tehni¢ke osnove sistema.

Operater sistema duZan je krajnjeg korisnika opreme u domacinstvu informisati o nacinu
prikupljanja i mjestima prikupljanja EE-otpada. Takoder, on treba da obavjestava i informise
sve distributere u distribucijskom lancu, a prvenstveno prodavca koji kao distributer
posljednji nabavlja opremu krajnjem korisniku, o nadinu preuzimanja otpadne opreme od
krajnjih korisnika.

Krajnji korisnik duZan je otpadnu opremu iz domadinstva predati operateru sistema,
distributeru, komunalnom preduzecu, kao izdvojeno sakupljenu frakciju komunalnog otpada
u reciklaznom dvoristu ili u dvoristu sakupljata. Operater sistema ili sakupljad, duzni su
otpadnu opremu iz domadinstva besplatno preuzeti na reciklaznom dvoriStu od krajnjeg
korisnika i drugih subjekat. Sakupljadi, koji rade sa operaterom sistema, obezbjeduju
redovno i besplatno preuzimanje otpadne opreme iz domacinstva, koju sakuplja komunalno
preduzece, kao posebno sakupljenu frakciju komunalnog otpada. Distributeri, komunaino
preduzece i sakupljaci, ovlasteni od strane operatera sistema, moraju prije predaje, otpadnu
opremu privremeno odvojeno skladistiti, tako da se ne bi mijeSala sa drugim vrstama
otpada. Distributeri koji stavljaju prvi put opremu na trziSte duzni su se ukljuciti u sistem te
na taj nacin ispunjavati obavezu upravljanja i zbrinjavanja otpadnom EE-opremom.

Inostrana pravna lica, koja vrie online prodaju opreme, prenose svoju obavezu upravljanja
otpadom na ovlastenog operatera sistema. Proizvoda¢ ili uvoznik je duzan obavijestiti sve
subjekte uklju¢ene u sistem upravijanja otpadom o nacinu preuzimanja otpadne opreme od
krajnjih korisnika u priloZenoj dokumentaciji koja prati posiljku opreme. Proizvodac i uvoznik
obavezan je uplatiti naknadu koja je propisana Uredbom prilikom stavljanja opreme prvi put
na trZiste FBiH

Potrebno je da operater sistema obezbijedi infrastrukturu za sakupljanje i reciklazu otpadne
EE-opreme. Obaveza operatera sistema je da preuzima otpadnu opremu od distributera i
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JKP, redovno i onoliko ¢esto koliko je to neophodno; prevozi do postrojenja za obradu
otpadnu opremu koja je preuzeta od krajnjeg korisnika, distributera i JKP; prethodno obradi
otpadnu opremu u postrojenju za obradu prije njene dalje prerade ili odstranjivanja; jaca
javnu svijest o vaZnosti odvojenog sakupljanja i zbrinjavanja elektri¢ne i elektronske opreme,
te o mjestima za sakupljanje ove opreme i besplatno preuzima opremu od krajnjeg
korisnika.

Kantonalno ministarstvo je duZzno na svom podrudju u planskim dokumentima planira
dovoljan broj lokacija na kojima se moze izgraditi reciklazno dvoriSte za razlicite vrste
otpadne EE-opreme, te obavlja i djelatnost sakupljanja, povrata komponenti i zbrinjavanja
otpadne opreme u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom o upravljanju
otpadom ("Sluzbene novine FBiH“, br. 33/03, 72/09 i 92/17) i Pravilnika o upravljanju
otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,SluZbene novine FBiH”, br. 23/23).

Obaveza komunalnih preduzeda je da uspostave linije za odvojeno sakupljanje razliCitih vrsta
otpadne opreme u saradnji sa operaterom sistema. Takoder, u obavezi su da redovno unose
podatke o sakupljenom, odvojenom, obradenom, recikliranom, odloZzenom i predatom EE-
otpadu na dalju obradu kroz informacioni sistem.

10.2.9. Kabasti otpad

Nacin zbrinjavanja kabastog otpada na podrucju Unsko-sanskog kantona je dat u poglavlju
5.4.11.

Ovaj otpad uglavnom predstavlja dio komunalnog otpada i kao takav se odlaze na
postoje¢e deponije a njegovo sakupljanje se vrsi uglavhom dinamikom koju odrede
nadlezna komunalna preduzeca.

Potrebno je organizirati povremena prikupljanja kabastog otpada (1-2 godidnje u trajanju
od par dana postaviljanjem vecih kontejnera). Informacije o datumima i lokacijama
prikupljanja trebaju biti distribuirane stanovnicima (informacione table u zgradama, web
stranice, oglasne ploCe u mjesnim zajednicamaisl.).

10.2.10. Mulj iz septickih jama i uredaja za precis¢avanje

Nacin zbrinjavanja mulja iz septickih jama i uredaja za precis¢avanje na podrudju Unsko-
sanskog kantona je dat u poglavlju 5.4.12.

Yaw £

Otpadni mulj iz procesa preci$¢avanja otpadnih voda treba da bude podvrgnut stabilizaciji sa
nekom od tehnoloskih opcija (aerobna stabilizacija, kompostiranje, anaerobna digestija)
prije kona¢nog odlaganja na deponiju.

10.2.11. Otpad koji sadrZi PCB i PCT

Nacin zbrinjavanja otpada otpada koji sadrZi PCB i PCT na podrucju Unsko-sanskog kantona
je dat u poglavlju 5.4.13.
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Preduzeca koje djeluju na teritoriji USK potrebno je da identificiraju uredaje koje sadrie
PCB i o tome obavijeste USK. Ovo je regulisano u okviru Okolinskih dozvola (bez obzira na
nivo na kom su dozvole izdane - entitet/kanton). Uredaji se mogu identificiraju i putem
angaimana ovlastene laboratorije. Takav uredaj/otpad potrebno je ukloniti i predati
operaterima koji su ovlasteni za zbrinjavanje opasnog otpada.

Jedini adekvatan nacdin zbrinjavanja PCB iz BiH odnosi se na izvoz otpada koji sadrZi PCB u
skladu s principima i pravilima Bazelske konvencije o kontroli grani¢nog prometa opasnog
otpada i njegovog odlaganja. To se odnosi na izvoz transformatora, kondenzatora i

ostalog PCB-otpada.

Podaci o moguénostima prisustva ovakvih materijala u zatvorenim sistemima na podrudju
USK nisu dostupni, kao ni moguéa prosipanja materija koje sadrie PCB i PCT te
uzrokovanih kontaminacija.

Upravljanje sa otpadom koji sadrZi PCB i PCT vrsiti u skladu sa Pravilnikom o postupanju
sa uredajima i otpadom koji sadrZe poliklorirana jedinjenja ("SluZbene novine Federacije

BiH", br. 94/21).
10.2.12. Ambalaza i ambalaZni otpad

Nacin zbrinjavanja ambalaZe i ambalaZznog otpada na podrudju Unsko-sanskog kantona je
dat u poglavlju 5.4.14.

Upravljanje ambalazom i ambalaZznim otpadom regulisano je Pravilnikom o ambalaZi i
ambalaZnom otpadu (,,Sluzbene novine FBiH", br. 27/23). U sistemu upravljanja otpadom
od ambalazom i ambalaZnim otpadom ucestvuju FMOIT; FzZO; kanton; nadleZni inspekcijski
organi, JLS; proizvodaci proizvoda, uvoznici, punioci i pakeri, distributeri, krajnji snabdjevaci,
JKP i operateri sistema.

U sistemu prikupljanja, selektiranja i reciklaze ambalaZe i ambalaznog otpada operater
sistema ima kljuénu ulogu i odgovornost da garantuje da ce se sistem selektivnog
prikupljanja otpada razvijati na odrZiv i harmoniziran nacin i u kome ¢e svi akteri,
ukljucujuéi i JKP, imati priliku za razvoj i jatanje materijalno tehnicke osnove Sistema.
Operater je duZan da organizuje mreZu sakupljaca i reciklera koji ¢e u njegovo ime vrsiti
aktivnosti upravljanja ambalainim otpadom. Da bi obavljao aktivhosti upravljanja
amalaznim, operater sistema mora imati vaze¢u dozvolu za obavljanje otpadom izdanu od

FMOIT.

Od ukupno propisanog opsteg cilja za iskoriStenje i reciklazu ambalaznog otpada po
godinama datog u tabeli 51, 5% ambalaZnog otpada mora biti izdvojeno iz komunalnog
otpada.

Tabela 50. Opéti cilj za iskoristenje i reciklaZu ambalaZnog otpada po godinama

Opsti ciljevi
Godina 2023, 2024, 2025, 2026. 2027.
Iskoristiti i/ili
44
reciklirati (%) 37 39 42 45
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Troskove upravljanja ambalaZnim otpadom snosi proizvodaé, uvoznik, punilac/paker i
distributer, a moZe ga prenijeti direktno na operatera sistema.

Svi uesnici u upravljanju ambalaznim otpadom su duZni voditi podatke o uvozu i
plasmanu ambalaZe na trZiste na teritoriji Federacije BiH kroz informacioni sistem.

Proizvodat proizvoda upakovanih u ambalazu, uvoznik, punilac, paker, distributer
ugovora moZe prenijeti svoje obaveze upravljanja otpadom na operatera sistema i to
putem skloplienog ugovora. Operater sistema je duZan u njihovo ime da u skladu sa
propisanim ciljevima za reciklazu i/ili iskoristenje otpada:

a) Obezbijedi da sakupljal ambalaznog otpada redovno preuzima komunalni ambalaZni
otpad i vrii njegovo selektivho razdvajanje.

b) Redovno preuzima i sakuplja ambalaZni otpad koji nije komunalni otpad od krajnjih
korisnika.

¢) Redovno organizuje transport izdvojenog ambalainog otpada, te njegovu predaju na
dalji tretman/obradu subjektima upravljanja otpadom koji imaju potrebne dozvole.

d) Obezbijedi ponovno iskoriStenje ambalainog otpada za ponovnu upotrebu, obradu
otpada, reciklazu u ovlastenim postrojenjima, koriStenje otpada u energetske svrhe, izvoz
otpada, privremeno skladidtenje te odlaganje neiskoristivog dijela ambalaZnog otpada na
regionalnim ili opéinskim odlagaliStima.

MGPUZO je duZno da u planskim dokumentima planira dovoljan broj lokacija na kojima se
moze izgraditi reciklaino dvorite za razliCite vrste otpadne ambalaZe, te obavlja
djelatnosti sakupljanja, povrata komponenti i zbrinjavanja otpadne ambalaZe.

JKP trebaju da u saradnji sa operaterom sistema uspostave linije za odvojeno sakupljanje
razli¢itih vrsta ambalaZnog otpada.

Preduzeca koja koja se bave sakupljanjem, transportom, reciklazom ili obnovom otpada,
energetskim koristenjem, izvozom, kona¢nim odlaganjem otpada koja u ime operatera
sistema upravljaju otpadom sa operaterom sistema moraju potpisati ugovor. Sva
preduzeda su duZna unositi podatke u Informacioni sistem.

10.3. DRUGI PLANOVI ZA UNAPRIJEDENIJE SISTEMA UPRAVLIANJA OTPADOM
10.3.1. Informacioni sistem upravljanja otpadom

Informacioni sistem upravljanja otpadom je uspostavijen na osnovu Uredbe o
informacionim sistemu upravljanja otpadom (,Slufbene novine Federacije BiH", br. 97/18), a
shodno kojoj je Federalno ministarstvo okoliSa i turizma nosilac aktivnosti strateSkog
planiranja, kreiranja pravnog okvira za potrebe uspostavljanja informacionog sistema
upravijanja otpadom i posebnim kategorijama otpada, a Fond za zastitu okoli3a nosilac
aktivnosti na uspostavijanju, organizaciji i vodenju Informacionog sistema upravljanja
otpadom u Federaciji BiH.

Shodno navedenoj Uredbi obaveznici izvjeStavanja, tj. dostavljanja podataka u Fond,
odnosno direktnog unosa podataka u informacioni sistem su:
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- Subjekti upravljanja otpadom koji obavljaju jednu ili vise aktivnosti upravljanja
otpadom: sakupljaci uklju€ujuéi Javna komunalna preduzeéa, recikleri, uvoznici i
izvoznici otpada, deponije, operatori postrojenja za obradu otpada i sl.;

- Proizvodaci, uvoznici i distributeri proizvoda koji poslije upotrebe postaju posebne
kategorije otpada;

- Subjekti koji u sklopu svoje djelatnosti/proizvodnog procesa proizvode otpad;

- Operateri sistema za svoje aktivnosti;

- Obaveznici sistema bez obzira da li su ili ne prenijeli svoju obavezu upravljanja
otpadom na operatera sistema.

Informacion sistem je jedinstven za cijelu FBiH i svi podaci su u tom informacionom sistemu.
Kantoni imaju poseban nivo pristupa podacima u informacionom sistemu za svoj nivo
nadleZnosti, te nisu u obavezi da prave ,svoje” kantonalne informacione sisteme. Kantoni
imaju moguénost/obavezu registracije u informacioni sistem gdje su im dostupni podaci za
nivo njihovog Kantona. Dio podataka unosi Kanton (kao $to su izdate dozvole, planovi
upravljanja i sl.}), ali i obaveznici (kojima se izdaje dokument) odnosno Fond. Ukoliko Kantoni
ne dostavljaju podatke, podaci mu nece biti dostupni.

11. PLAN PRACENJA | REALIZACIA

Plan upravljanja otpadom na podrucju Kantona donosi Skupstina Kantona na prijedlog Vlade
Kantona. U skladu sa odredbama ¢lana 13. Zakona o upravljanju otpadom (,,SluZbeni glasnik
USK”“, br. 04/12 i 8/14), nadzor nad provedbom Plana upravljanja otpadom na podrudju
Kantona vr3i Ministarstvo, koje je duzno jednom godisnje, do 30. juna tekuée godine za
prethodnu godinu, podnositi Vladi Kantona izvjestaj o izvrSenju utvrdenih obaveza i
ucinkovitosti poduzetih mjera iz Plana upravljanja otpadom Kantona.

12. AKCIONI PLAN

Prilikom planiranja aktivnhosti u okviru Akcionog plana postovani su ciljevi i prioriteti
StrateSkih dokumenta koji su detaljno opisani u poglaviju 1.4.3. U nastavku je dat pregled
aktivhosti planiranih u okviru akcionog plana, sa vremenskim rokovima, financijskom

procjenom i izvorima financiranja.
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13. POPIS LITERATURE

Strategija razvoja USK 2021. - 2027,
Strategije zastite okolisa Bosne i Hercegovine 2022. - 2032. (BiH) — BiH ESAP,
Strategijom razvoja FBiH 2021. - 2027.,
Unsko-sanski kanton u brojkama 2022,
Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2021,
lzvjestaj o stanju okolisa FBiH 2022,
www.fzzpr.gov.ba,
www.fzs.ba,
www.vladausk.ba,
. Popunjene ankete i upitnici od strane JLS, komunalnih preduzeéa i stanovni$tva na
podruéju USK, decembar 2022. god. (u sklopu aktivnosti na izradi Plana upravljanja
otpadom za USK),
11. Federalno ministarstvo okolisa i turizma - Bosna i Hercegovina (fmoit.gov.ba),
12. Saopéenje — Javni odvoz i odlaganje komunalnog otpada, Agencija za statistiku BiH,
2022. god.,

13. Saopéenje — Elektricni elektronski otpad, Agencija za statistiku BiH, 2022. god.;

14. Metodolo3ki dokument MD 42, ISSN 18401074 - Odredivanje teiZine otpada,
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2015. Godine,

15. Popis stanovniStva USK 2013. god. (www.statistika.ba),

16. Planovi upravljanja otpadom drugih kantona.
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14. ZAKONSKI PROPISI
Nivo BiH

1. Zakon o veterinarstvu (,Sluzbene glasnik BiH”, br. 34/02),

2. Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 88/07),

3. Zakon o osnovama sigurnosti prometa na putevima u BiH (,SluZbeni glasnik BiH“,
75/06, 44/07, 48/10),

4. Pravilnik o uvjetima za promet i upotrebu izvora ionizirajuéeg zracenja (,Sluibeni
glasnik BiH“, br. 66/10),

5. Pravilnik o medicinskim sredstvima (,,Sluzbene glasnik BiH“, br. 04/10),

6. Pravilnik o zbrinjavanju farmaceutskog otpada (,Sluzbene glasnik BiH", br.23/11),
Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati pravne i fizicke osobe za promet
fitofarmaceutskim sredstvima (,,Sluzbene glasnik BiH", br. 51/11),

7. Pravilnik o utvrdivanju veterinarsko-zdravstvenih uslova za odlaganje, koristenje,
sakupljanje, prijevoz, identifikaciju i sljedivost, registraciju i odobravanje pogona,
stavljanje na triiste, uvog, tranzit i izvoz nusproizvoda Zivotinjskog porijekla i njihovih
proizvoda koji nisu namijenjeni ishrani ljudi (,,Sluzbene glasnik BiH“, br. 30/12),

8. Odluka o ratifikaciji Konvencije o kontroli prekogranitnog prometa opasnog otpada i
njegovom odlaganju (,Sluzbene glasnik BiH”, br. 31/00).
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Nivo FBiH
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21

22

Zakon o upravljanju otpadom ("SluZbene novine FBiH“, br. 33/03, 72/09 i 92/17),
Zakon o zastiti okolisa (,,SluZbene novine FBiH“, br. 15/21),

Zakon o inspekcijama FBiH ("Sluzbene novine FBiH, br. 73/14),

Zakona o principima lokalne samouprave FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
49/06),

Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih
materijala ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 35/98, 109/12),

Zakon o Fondu za zastitu okolia FBiH {,SluZbene novine Federacije BiH* br. 33/03),
Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 9/05),

Pravilnik o sadrZaju plana prilagodavanja upravljanja otpadom za postojeca
postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje preduzima nadlesni
organ ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 09/05),

Pravilnik o kategorijama otpada sa listama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
9/05),

Pravilnik o postupanju s otpadom koji se ne nalazi na listi opasnog otpada ili &iji je
sadrZaj nepoznat ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 9/05),

Pravilnik o uvjetima za prenos obaveza upravljanja otpadom sa proizvodaca i
prodavaca na operatora sistema za prikupljanje otpada ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 9/05),

Pravilnik o obrascu, sadrZaju i postupku obavjeitavanja o vaZnim karakteristikama
proizvoda i ambalaZe od strane proizvodata ("SluZbene novine Federacije BiH", br.
06/08),

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
77/08),

Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla
koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
8/08),

Pravilnik o prekograniénom prometu otpada ("Slutbeni novine Federacije BiH", br.
7/11i39/15),

Pravilnik o registrima zagadivaca i zagadiva¢ima okoli$a ("SluZzbene novine Federacije
BiH", br. 11/23),

Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalainim otpadom ("Sluibeni novine
Federacije BiH", br. 27/23),

Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ("Sluzbene
novine FBiH", br. 23/23),

Pravilnik o gradevinskom otpadu ("SluZbene novine FBiH", br. 93/19),

Uredba o financijskim garancijama kojima se moZe osigurati prekograni¢ni promet
opasnog otpada ("Sluzbene novine FBiH", br. 41/05),

Uredba koja regulira obavezu izvjeStavanja operatora i proizvodata otpada o
sprovodenju programa nadzora, monitoringa i vodenja evidencije prema uslovima iz
dozvole ("Sluzbene novine FBiH", br. 31/06),

Uredba o financijskim i drugim garancijama za pokrivanje trokova rizika od mogucih
Steta, CiSCenje i postupke nakon zatvaranja odlagalidta ("Slufbene novine FBiH", br.

39/06),
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i oznacavanju otpada ("Sluzbene
novine FBiH", br. 38/06),

Uredba o naknadama za plasti¢ne kese tregerice ("SluZbeni novine Federacije BiH",
br. 09/14),

Uredba o informacionom sistemu upravljanja otpadom ("Sluzbene novine FBiH", br.
97/18);

Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21)
Uredba o kriterijima za obragun i naiin plac¢anja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni i elektricni i elektronski otpad (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 104/22)

Uredba o nacinu raspodijele i ulaganja prikupljenih naknada za ambalazu i elektricne i
elektronitke proizvode (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 104/22)

Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 20/21)

Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
94/21)

Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrZe poliklorirana
jedinjenja ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 94/21)

Pravilnik o upravijanju otpadnim baterijama i akumulatorima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 94/21)

Uredba o natinu raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije
otpada i uvjetima za dodjelu poticajnih sredstava ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 59/21)

Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i
kriterijima za obrafun i nalin placanja naknada ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 59/21)

Uredba o posebnim naknadama za okoli§ koje se plaaju pri registraciji motornih
vozila (,Slufbene novine Federacije BiH", br. 14/11 i 26/11),

Uredba o vrstama naknada i kriterijima za obraéun naknada za zagadivale zraka
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/11i107/14),

Nivo Kantona

1.
2.

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik USK, br. 04/12 i 8/14),

7akon o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik USK“, br. 4/11, 11/11, 06/12,
13/12, 8/15i 14/17),

Pravilnik o natinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa
sekundarnih sirovina i otpadnog materijala (,Sluzbeni glasnik USK", br. 6/01).

150



