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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET:Nacrt Eti¢kog kodeksa izabranih zvanignika u Skupstini Unsko-sanskog kantona,
Nacrt Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa,
1 Izvjestaj o radu Komisije, dostavljaju se;-

Shodno odredbama ¢lana 25. i 84. stav (2) tatka ¢) Poslovnika Skupstine Unsko — sanskog
kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona“ br, 9/17 i 11/21) a u vezi sa &lanom 4.
Odluke o formiranju Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini
Unsko — sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona* broj: 23/23), u prilogu
akta dostavljaju se nacrt Eti¢kog kodeksa izabranih zvaniénika u Skupstini Unsko-sanskog
kantona sa obrazloZenjem i obrascem Izjave o fiskalnoj procjeni, nacrt Poslovnika o provodenju
postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa sa obrazloZenjem i Izvjestaj o radu Komisije.

ObrazloZenje
Dana 25.9.2023.godine Skupstina Unsko-sanskog kantona je na 8. redovnoj sjednici donijela
Odluku o formiranju Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini
Unsko-sanskog kantona, ¢ije su nadleZnosti izmedu ostalog bile da utvrdi opce principe i pravila
ponaSanja izabranih zvani¢nika u Skupgtini Unsko — sanskog kantona, kao i nagin provodenja
postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko —
sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Eti¢ki kodeks).

Eticki kodeks ima za cilj jacanje povjerenja izmedu izabranih zvaniénika i gradana, jaCanje
povjerenja gradana u drZavne institucije, moralno i odgovorno vrSenje funkcije izabranog
zvani¢nika u toku mandata u cilju razvoja parlamentarne demokratije i osiguranja javnosti rada
Skupstine Unsko — sanskog kantona.

Nacrtom Etickog kodeksa uredeni su osnovni eticki principi, pravila ponaSanja i obaveze
poslanika, provodenje Etickog kodeksa, Eti¢ka komisija, mjere i sankcije, pravo na Zalbu,
nadzor nad primjenom, izjava o spremnosti i postivanju Etitkog kodeksa kao i druga pitanja od
znacaja za uredivanja pitanja etiGnog ponasanja i odgovornosti izabranih zvani¢nika.

Komisija je takoder utvrdila Nacrt Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda
Eti¢kog kodeksa kao provedbeni propis po kojem ée se provoditi postupci po prijavama za



povrede Etickog kodeska. Poslovnikom je definisan sastav i nadleZnosti Komisije, prava i
duZnosti predsjedavajuéeg i ¢lanova Komisije, nagin rada, izuzeée &lanova Komisije, postupak
podnoSenja prijave, izricanje sankcija i obrazac prijave u cilju omogucavanja gradanima da na
pravilan nacin prijave povrede Eti¢kog kodeksa.

Izvjestaj o radu Komisije sadri evidenciju sjednica i pitanja o kojima se raspravljalo i zauzimao
konacan stav u cilju izrade objektivnog nacrta Etitkog kodeksa i Poslovnika. Komisija se
prilom utvrdivanja nacrta rukovodila iskljuéivo radom Skupstine Unsko — sanskog kantona i
pitanjima koja je trebalo definisati unutar Skupétine.

Komisija je svakoj odredbi Etitkog kodeksa posvetila jednaku paZnju o kojoj se razgovaralo i
gdje su se stavovi usaglasavali unutar Komisije u cilju postizanja 3to objektivnije verzije koja

¢e rad 1 ponaSanje skupstinskih zastupnika podiéi na jo§ visi nivo.

Vaino je napomenuti da Eti¢ki kodeks ne ograni¢ava pravo poslanika na izno3enje vlastitog
stava o nekom pitanju ili situaciji.

Usvajanjem ovog nacrta a kasnije i prijedloga dajemo do znanja gradanima i medunarodnim
institucijama da su poslanici spremni raditi za opée dobro gradana i Unsko — sanskog kantona.

Shodno navedenom u prilogu akta dostavljamo predmetne nacrte materijala na razmatranje i

dalje postupanje.

S postovanjem, Z

Dostaviti: | - Predsjedavajuca Komisij}:

1. Naslovu . Fatka Kuﬂgl{ovié /|
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2. U spis /

Adresa: Alije Derzeleza broj 2, 77 000 Bihaé, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)37 316 — 022 E-mail: kontakt@skupstinausk.ba Web adresa: www.skupstinausk.ba



NACRT

Uvjereni da zvani¢nici izabranj na politicke duznosti moraju svoj rad i djelovanje podrediti
zakonitosti i opéem javnom interesu, a u skladu s etickim principima sadrZanim u ovom
kodeksu;

Smatrajuéi da se nepostivanjem tih principa podriva kredibilitet Skupstine Unsko — sanskog
kantona, demokratija i temelji vladavine prava;

Cijeneéi da je osnovni cilj usvajanja i promoviranja Kodeksa jaganje povjerenja izmedu
izabranih zvaniénika i gradana;

Isticuéi da ¢jelokupno civilno drustvo mora biti ukljudeno u stvaranje klime povjerenja u rad
Skupétine Unsko — sanskog kantona;

Vijerujemo da ée eticke obaveze izabranih zvani¢nika definirane Kodeksom doprinijeti da
izabrani predstavnici zakonodavne vlasti obavljaju duznost savjesno i odgovorno, uz otvorenost
1 spremnost da odgovaraju javnosti za svoje odluke,

Shodno odredbama V.A.11. m) Ustava Unsko — sanskog kantona - preidceni tekst (,» Sluzbeni
glasnik Unsko - sanskog kantona“ br. 1/04 i 1 1/04) i ¢lana 4. Odluke o formiranju Komisije za
izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupitini Unsko — sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko - sanskog kantona* broj 23/23) a u vezi sa &anom 70, stav (2) tacka a)
Poslovnika Skupitine Unsko — sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona“
br.9/17 i 11/21) na prijedlog Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u
Skupstini  Unsko — sanskog kantonana . redovnoj sjednici odrZanoj dana
__2024.godine, Skupitina Unsko — sanskog kantona usvojila je

ETICKI KODEKS 5
IZABRANIH ZVANICNIKA U SKUPSTINI
UNSKO - SANSKOG KANTONA

I. OPCE ODREDBE )
Clan 1.

Clan 3.
(Cilj Kodeksa)
(1) Ovim Kodeksom uspostavljaju se standardi ponasanja koji se odekuju od izabranih
zvani¢nika u obavlj anju njihovih prava i duZnosti.



(2) Ovim Kodeksom se takoder gradani upoznaju o standardima ponasanja koje spravom
mogu o€ekivati od izabranih zvani¢nika.

Clan 4.
(Primjena Kodeksa)
(1) Ovaj Kodeks se odnosi na izabrane zvani¢nike y Skupstini Unsko-sanskog kantona.
(2) Principi i pravila ponaSanja ustanovljeni ovim Kodeksom primjenjivadée se na
sjednicama Skupitine, siednicama njenih radnih tijela, medusobnoj komunikaciji,
komunikaciji sa predstavnicima drugih nivoa vlasti, komunikaciji sa drugim licima,
javnodéu i svim javnim istupima, ukljudujuéi i istupe na drutvenim mreZama,

Clan 5.
(Definicija javnog prostora)

(1) Definicija javnog prostora u smislu ovog Kodeksa su prostorije Skupstine i svi drugi
prostori u kojima se odrZavaju aktivnosti i dogadaji koje organizira Skupstina.

(2) Javnim prostorom smatraju se aktivnosti zastupnika u svim vrstama medija, drudtvenim
mrezama i drugim internet platformama na kojima je moguce utvrditi identitet izabranih
zvani¢nika.

(3) Izabrani zvani¢nici za skupStinskom govornicom koristiée jedan od sluZbenih jezika
koji je u upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Clan 6.
(Rodna ravnopravnost)
Izrazi upotrijebljeni u ovom kodeksu navode se u jednom gramatitkom rodu, i bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene,

Clan 7.
(Znacenje izraza)
U smislu ovog Kodeksa, pojedini upotrijebljeni izrazi imaju sljedece znadenje:

- "izabrani zvaniénik" u smisfy ovog Kodeksa smatra se poslanik u Skupstini Unsko-
sanskog kantona (u daljnjem tekstu: poslanik);

- "sukob interesa" — postoji u situacijama u kojima poslanik ima privatni interes koji je
takav da mozZe uticati ili izgleda da mozZe uticati na nepristrasno i objektivno vrSenje
njegove duZnosti, a privatni interes uklju¢uje bilo koje prednosti za poslanika ili njegovu
porodicu i druga lica ili organizacije sa kojima je on imao il ima poslovne, politi¢ke i
druge veze;

- "bliski srodnik" — &lanovi porodice poslanika (bra¢ni ili vanbragni supruznik, dijete,
usvojilac, usvojenik i dijete bratnog supruznika) kao i roditelji i bra¢a i sestre poslanika;

- "nepotizam" — favorizovanje osoba koje su familijarno povezane sa poslanikom radi
ostvarivanja kakve koristi, zaposlenja ili polozaja;

- "kronizam" — pristrasan odnos prema osobama koje su u prijateljskim, drugarskim,

dodjele poslova, postavljanja na odredene uticajne pozicije ili ostvarivanje neke druge
koristi ili interesa poslanika;

- "povezana lica" — fizi¢ka lica povezana sa poslanikom po osnovu rodbinskih odnosa,
poslovnih i drugih odnosa kao i pravna lica povezana sa poslanikom po osnovu ulaganja
kapitala i/ili upravljanja pravnim licem, ukljuéujuéi i bliske srodnike.



IL. OSNOVNI ETICKI PRINCIPI
Clan 8.
(Zakonitost i javni interes)

(1) Poslanici obavljaju duznost u skladu sa Ustavom, zakonima, Eti¢kim kodeksom i
drugim op¢im aktima.

(2) Prilikom obavljanja svojih prava i duznosti, poslanici ée djelovati isklju¢ivo u javnom
interesu.

Clan 9.
(O¢uvanje integriteta)

(1) U svom djelovanju poslanici ¢e, prema svojim najboljim znanjima i sposobnostima,
samostalno donositi odluke za koje su nadlezni i odgovorni, imajuéi u vidu najbolji
interes svih gradana.

(2) Poslanici ni u kom slu¢aju neée prihvatati finansijske ili druge obaveze ili ocekivati bilo
kakve materijalne i sli¢ne privatne koristi od pojedinaca ili organizacija radi
opredjeljivanja u pogledu ude$éa u odluéivanju i radu Skupstine.

(3) Poslanici ée voditi raduna da budy prikladno odjeveni kako na sjednici Skupstine, radnih
tijela tako i u svim drugim prostorima na kojima se odrZavaju aktivnosti i dogadaji koje
organizira Skupstina.

Clan 10.
(Javnost rada)

(1) Poslanici u Skupitini Unsko-sanskog kantona biée uvijek spremni da javno iznesu
razloge za svoje postupke i odluke koje donose, uz izuzetak Jjavnog saopstavanja
podataka i informacija u skladu sa ogranienjima propisanim zakonom.,

(2) Poslanici ¢e biti dostupni i neée izbjegavati da pruZaju informacije kako o svom lidnom
radu tako i o radu Skupstine Unsko-sanskog kantona.

HI. PRAVILA PONASANJA I OBAVEZE POSLANIKA

Clan 11.
(Postivanje pravila o radu Skupstine)

Poslanik je duzan da se pridrzava:

a) tatke dnevnog reda o kojoj se diskutuje,

b) da se prilikom svog izlaganja suzdrzi od bilo kakvih uvreda,

¢) da se prilikom svo g izlaganja pridr?ava vremena odredenog za diskusiju,

d) dase suzdrZi od replika koje se ne ti¢u tagke dnevnog reda,

e) dau skladu s poslovnikom iznosi povrede poslovnika navodeéi &lan poslovnika koji je
povrijeden,

f) da prilikom ispravki krivog navoda, vodi raguna da se ispravka krivog navoda odnosi
na ta¢an navod koji se ispravlja, bez moguénosti produbljivanja diskusije odnosno
rasprave,

g) dane ometa rad na sjednici, razgovaraju¢i sa drugim zastupnicima ili na mobitel,

h) da se prilikom glasanja izjasni o svim tagkama dnevnog reda,

1) dau toku sjednice ne pravi &este pauze koje bi dovele u pitanje kvorum za odrZavanje
sjednice,

J) dase pridriava utvrdenih termina za odrZavanje sjednica i pauza u toku sjednice,

k) da se suzdrzi od dobacivanja i upadanja u rijed u toku izlaganja drugog poslanika.



Clan 12,

Clan 13,
(Uzajamno postovanje i komunikacija)
(1) U medusobnoj komunikaciji, kao i komunikaciji sa drugim licima i Jjavno$éu, poslanici
¢ aju istupati sa uvaZavanjem i postovanjem, njegovati kultury dijaloga
i razmjenu misli i ideja.
(2) Poslanici neée koristiti neprimjerene izraze ili gestikulaciju kojima se moze naru§iti
li¢ni ugled drugih poslanika kao i ugled Skupstine Unsko-sanskog kantona,

Clan 14,
(Obaveza informisanja javnosti i saradnja sa medijima)
(1) Poslanici su otvoreni prema javnosti kada su u pitanju odluke koje donose i rad koji
obavljaju.
(2) Blagovremeno ¢e obavjeStavati javnost putem sredstava javnog informisanja i neée
izbjegavati da jasno i javno saopéte stavove i razloge za sopstvene odluke i ponaSanja,
(3) Prema zahtjevima medija i gradana poslanici ¢e obrazloZiti razloge za svaku odluku
koju donesu i navesti ¢injenice na kojima se zasnjva donesena odluka.
(4) Povjerljive informacije koje dobije prilikom vrSenja svoje duZnosti, poslanik ¢ée koristiti

transparentnosti rada Skupstine.

Clan 15.
(Zabrana primanja poklona)

(1) Poklone u vidu novea, predmeta, prava ili usluga, a u vezi sa obavljanjem povjerene
Javne duZnosti, poslanik neée traziti niti primati, niti neposredno niti putem drugih lica
koja budu nastupala u njegovo ime.

(2) Izuzetak od zabrane iz stava 1. ovog ¢lana mogu biti samo sluéajevi predvideni
relevantnim propisima, kao $to su protokolarni pokloni, pokloni manje vrijednosti i sl.

(3) Poslanici su duzni da primljene poklone veée vrijednosti prijavljuju u registar poklona,
u skladu sa relevantnim propisima.

Clan 16.
(Sukob interesa)

(1) Kada poslanici imaju direktan ili indirektan li¢éni interes u pitanjima koja Skupétina
Unsko ~ sanskog kantona ili institucije izvréne vlasti razmatraju, poduzeée sve kako bj
te interese objelodanili prije rasprave i glasanja,

(2) Poslanici neée udestvovati u glasanju o pitanjima u kojima imaju direktan ili indirektan
interes.



Clan 17,
(Odgovornost)

(1) Poslanici su duzni da povjerenu duZnost obavljaju savjesno, odgovorno, u skladu sa
propisima, profesionalnim i etidkim principima i da SvVojim ponaSenjem §tite ugled
Skupstine.

(2) Poslanici neée ispoljavati bilo kakve oblike favorizovanja, a posebno nepotizma i
kronizma.

Clan 18,
(PoStovanje budzetske i finansijske discipline)

(1) Poslanici ée postovati budzetsku i finansijsku disciplinu kojom se garantira ispravno
upravljanje javnim sredstvima.

(2) Prilikom obavljanja svojih duznosti, poslanici nece preduzimati radnje s ciljem
nenamjenskog troenja javnih sredstava i/ili grantova.

(3) Poslanici ée se suzdrzati od zahtijevanja ili primanja finansijske ilj druge koristi
ukljudujuéi i obezbjedenje sopstvene buducde pozicije, kao i naknade za donoSenje
odluka, odnosno glasanja koje pogoduje interesima odredenog lica, grupe i organizacije.

(4) Poslanici ¢e se suzdrzati od zahtjevanja nagrade za uticaj na dodjelu budetskih
sredstava (javne nabavke, dodjela grantova, jednokratnih nov€anih pomoé¢i i dr.).

Clan 19.
(Koristenje informacija)
Poslanik ¢e se suzdrzati od davanja ili kori§tenja informacija do kojih je doSao u
obavljanju svoje duznosti radi sticanja finansijske ili neke druge koristi za sebe ili za
druga povezana lica.

Clan 20.
(Zabrana korupcije)

(1) Poslanici ¢e se u obavljanju svojih odgovornih duZnosti suzdrfati od bilo kakvog
ponasanja koje bi se, prema varedem domaéem ili medunarodnom kriviénom
zakonodavstvu, moglo okarakterisati kao korupcija.

(2) Poslanici ¢e se suzdrzati od poduzimanja bilo kakvih aktivnosti koje bi se mogle
okarakterisati kao koruptivne aktivnosti i zloupotreba povjerenih Javnih ovlastenja, a u
svrhu sticanja li¢ne koristi kao i koristi bliskih srodnika, primanje ili zahtijevanje bilo
kakve finansijske ili druge koristi u vezi sa obavljanjem povjerene javne duZnosti.

(3) Poslanici ée se suzdrzati od koriStenje sluZbenih ovlastenja radi ostvarivanja vlastitih
interesa.

Clan 21.
(PoStovanje zaposlenih)

(1) U obavijanju svojih duZnosti, poslanici ée pokazati puno postovanje prema dr¥avnim
sluZbenicima i namjeStenicima, bez bilo kakvih predrasuda, ukljuéujuéi one na osnovu
politi¢keideologije, nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, pola ili bilo kog drugog
statusa zaposlenog.

(2) Poslanici neée traZiti niti zahtijevati od drzavnih sluZbenika da preduzmu ili propuste
da preduzmu neky radnju ili mjeru kako bi steklj direktnu ili indirektnu korist.

(3) Poslanicima nije dozvoljeno da prijete i povisuju ton na drZavne sluZbenike i

(4) Poslanici su duzni da postuju hijerarhiju u radu Sluzbe Skupstine.




Clan 22,
(Ograniéenje istovremenog obavljanja dvije ili vise duZnosti)
Poslanici ¢e postovati sve vazee propise koji se odnose na ogranicenje istovremenog
obavljanja dvije ili vise nespojivih duznosti.

Clan 23,
(Zabrana seksualnog uznemiravanja)

(1) Zabranjen je svaki oblik seksualnog uznemiravanja.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja polne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ilj grupe osoba, ili
kojim se postize takay u¢inak, narodito kad to ponaSanje stvara zastrasujude,
neprijateljsko, degradirajuce, poniZavajude ili uvredljivo okruZenje.

Clan 24,
(Zabrana neprim ierenog ponasanja prema prijaviteljima)
Poslanicima se zabranjuje svaka vrsta neprimjerenog ponaSanja prema licima koja su prijavila
ili namjeravaju prijaviti povredu Kodeksa ili koja su na bilo koji nagin uCestvovala ili ée
ucestvovati u postupku za utvrdivanje povrede Kodeksa ili imala namjeru ponuditi informacije
ili dokumente potrebne u postupku utvrdivanja povrede Kodeksa.

Clan 25,
(Posebne odredbe)
Poslanicima nije dozvoljeno da:
a) narulavaju red na sjednici stvaranjem nepotrebne buke,
b) izazivaju ili ucestvuju u fizitkom napadu,
¢) verbalno zlostavljaju i grubo vrijedaju druge poslanike ili lica u skupétini,
d) neopravdano kasne, ne dolaze ili napustaju sjednice.

IV. PROVODENJE KODEKSA

1. Eti¢ka komisija
Clan 26.
(Imenovanje Komisije)

(1) Skupstina uspostavlja Etitku komisiju (u daljnjem tekstu: Komisija) kao stalno radno
tijelo Skupstine.

(2) Komisija ima 5 &lanova iz reda poslanika,

(3) Skupstina Unsko-sanskog kantona ée odlukom imenovati &lanove Komisije iz stava (2)
ovog Clana.

(4) Zbog nesmetanog rada i funkcionisanja Komisije Skupstina ée istom odlukom
imenovati i zamjenike &lanova Komisije.

(5) Clanovi i zamjenici ¢lanova ne mogu biti iz istog politickog subjekta.

Clan 27.
(Poslovnik Komisije)
(I) Komisija ¢ce povrede Kodeksa provoditi u skladu sa Poslovnikom o provodenju
postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa (u daljnjem tekstu: Poslovnik) kojeg
donosi Skupstina Unsko-sanskog kantona zajedno sa Kodeksom.



(2) Poslovnikom ¢e se utvrditi nadleZnosti i akti komisije, prava i duZnosti
predsjedavajuceg i ¢lanova, izuzede, postupak podnosenja i postupanja po prijavama,
sankcije, Zalba na prvostepenu odluku, javnost rada, registar, izmjene i dopune
poslovnika i druga pitanja koja su od znataja za provodenje postupka i rad komisije.
Postupak ée se provoditi shodno odredbama Zakona o upravnom postupku.

(3) Pitanja koja ne budu uredena Poslovnikom iz stava (1) ovog ¢lana Komisija ¢e urediti
Poslovnikom o radu i Zakljuskom Komisije.

2. Mjere i Sankcije
Clan 28,
(Izricanje mjera i sankcija)
(1) Za krSenje Kodeksa izridu se mjere i sankcije.
(2) Mjere izrice predsjedavajudi ili lice koje vodi sjednicu Skupstine ili radnog tijela.
(3) Lica iz stava (2) ovog &lana duzna su izricati mjere objektivno i nepristrasno.
(4) Sankcije izri¢e Eti¢ka Komisija, nakon provedenog postupka po prijavi.

Clan 29.
(Vrste mjera)
Vrste mjera su:
a) oduzimanje rijedi,
b) usmena opomena,
¢) udaljenje sa sjednice.
Clan 30.
(Vrste sankcija)
Vrste sankcija su:
a) pismena opomena,
b) jednokratna nov&ana kazna,
¢) javna opomena sa nov&éanom kaznom.

Clan 31.
(PojaSnjenje izricanja mjera)

(1) Predsjedavajuéi ili lice koje vodi sjednicu Skupitine, nakon upozorenja, ¢e za krienje
odredbi utvrdenih u ¢lanu 11. tatka a), b), ¢), d), e) i f) izreéi mjeru oduzimanja rijedi,
dok ¢ée za tatke g), h), i), j) i k) izre¢i mjeru usmena opomena.

(2) Nakon izricanja mjere usmene opomene dva ili vise puta, predsjedavajuéi moZe zatraziti
od Eti¢ke komisije da razmotri pitanje izricanja pismene opomene.

(3) Predsjedavajuéi ili lice koje vodi sjednicu nakon izricanja mjera oduzimanja rijeéi ili
usmene opomene moze lice koje je upozoreno udaljiti sa sjednice Skupstine.

(4) Mjere navedene u &lanu 29. mogu se izreci svim licima koja prisustvuju sjednicama
Skupstine i radnih tijela.

Clan 32.
(Pojasnjenje izricanja sankcija)
(1) Pismena opomena izrie se za kr3enje odredbi utvrdenih u &lanu 12,,13.,14., 15, 16. i
28. stav (3) ovog Kodeksa, a izrice Jje Komisija nakon provedenog postupka po prijavi.
(2) Jednokratna novéana kazna ili Javna opomena sa nov&anom kaznom mogu se izredi za
krSenje odredbi utvrdenih u &lanu 17.,18.,19.,20.,21.,22., 23.,24.,125. ovog Kodeksa,
a izri¢e ih Komisija nakon provedenog postupka po prijavi.
(3) Noveana kazna moZe se izre¢i jednokratno u visini naknade za prisustvo sjednici.



(4) Javna opomena s objavljivanjem izrite se na nadin da se, nakon njenog izricanja,
objavljuje na web stranici Skupstine Unsko-sanskog kantona u trajanju od 30 dana,
Izricanjem javne opomene poslaniku se odbija 30% iznosa mjesednog pausala u trajanju
od 3 mjeseca od dana izricanja javne opomene.

3. Pravo na zalbu
Clan 33.
(Pravo na 7albu)

(1) Protiv Rjesenja o izricanju sankcije moze se izjaviti Zalba Kolegiju Skupstine Unsko —
sanskog kantona (u daljem tekstu: Kolegij Skupstine) uroku od 15 dana od dana prijema
rjeSenja.

(2) Zalba se izjavljuje putem Komisije.

(3) Komisija neée zasjedati po izjavljenoj zalbi.

(4) Sekretar komisije ée zalbu sa kompletnim spisom proslijediti Kolegiju Skupstine na
odlucivanje ukoliko je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

(5) Kolegij ée donijeti Poslovnik kojim ¢ée urediti postupak postupanja po Zalbama.

(6) Clanovi komisije koji su ujedno i &lanovi kolegija neée uestvovati u postupku po Zalbi.

(7) Odluka po Zalbi je konaéna.

V.NADZOR NAD PRIMJENOM KODEKSA

Clan 34.
(Tijelo za praéenje krSenja odredbi Kodeksai nadzora nad radom Eti¢ke komisije)

(1) Komisija za ustavna, zakonodavno pravna i pitanja evropskih integracija Skupstine
Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Zakonodavna komisija) ée pratiti uspje$nost
primjene Kodeksa kroz rad i ponasanje poslanika, izricanje mjera i sankcija.

(2) Komisija iz stava (1) ovog Clana ¢e po potrebi Etitkoj komisiji predloziti i usvajanje
odredenih mjera za unapr; edenje odredaba Kodeksa i etinog ponasanja poslanika.

(3) Zakonodavna komisija e pratiti i blagovremenost postupanja po prijavama, na nadin da
u svakom momentu od Etigke komisije moZe zatraZiti usmenu ili pismenu informaciju
0 stanju zaprimljenih prijava i postupanja po istim.

Clan 35,
(Izvjestaj o radu Komisije)
Skupstina Unsko-sanskog kantona najmanje jednom godiSnje razmatra izvjestaj Eticke
komisije.

VL. IZJAVA O SPREMNOSTI POSTIVANJA KODEKSA

Clan 36,
(Izjava o spremnosti)
(1) Poslanici ¢e prilikom davanja svedane izjave, potpisati i izjavu kojom izraZavaju
spremnost da u svom radu postupaju u skladuy s odredbama ovog Kodeksa.
(2) Tekst izjave glasi: , Ja = iz __, poslanik u Skupstini Unsko — sanskog
kantona, upoznat/a sam u cijelosti sa odredbama Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika
u Skupstini Unsko — sanskog kantona, kao i odredbama Poslovnika o provodenju




postupka za utvrdivanje povreda Etickog kodeksa i spreman/a sam da u svom bududem
radu postupam u skladu sa istim, §to i ovjeravam svojim vlastoruénim potpisom®.

(3) Izjava o spremnosti je sastavni dio ovog Kodeksa.

(4) Obrazac izjave o Spremnosti ovjerava se u lijevom gornjem uglu otiskom pedata
Skupstine Unsko — sanskog kantona.

(5) Potpisivanjem izjave poslanici su spremi da li¢no odgovaraju za donoSenje odluka,
ponaSanje i spremnost da se izvrdi svaki nadzor nad njihovim radom ilj provede
postupak u skladu sa zakonom, Kodeksom i funkcijom koju obavljaju u Skuptini.

(6) Lica na koja se odnosi Kodeks su odgovorna za njegovo postivanje i mogu snositi
sankcije za njegovo kr3enje.

(7) Poslanici u mandatu 2022-2026 potpisace Izjavu o spremnosti nakon stupanja na snagu
ovog Kodeksa.

VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 37,
(Izmjene i dopune Kodeksa)
Eticka komisija priprema i Skupstini Kantona predlaze izmjene i dopune Etickog Kodeksa.

Clan 38.
(Prestanak vaZenja ranijeg kodeksa)
Stupanjem na snagu ovog Kodeksa prestaje da vazi Kodeks ponalanja poslanika u Skupstini
Unsko — sanskog kantona (-»Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona“ broj:1 1/07).

Clan 39
(Stupanje na snagu)
Ovaj Kodeks stupa na snagu danom donoSenja i objaviée se u "Sluzbenom glasniku Unsko —

sanskog kantona" i web stranici Skupstine Unsko — sanskog kantona.

Predsjedavajuéi Skupstine
Unsko-sanskog kantona
Zikrija Durakovié

Broj: -
Biha¢,



BOSNA I HERCEGOVINA m BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine : Federation of Bosnia and Herzegovina
UNSKO - SANSKI KANTON '—:L UNA -~ SANA CANTON
Skupstina =y Assembly

U skladu sa odredbama &lana 36. Etickog kodeksa izabranih zvanic¢nika u
Skupstini Unsko — sanskog kantona dajem sljedeéu

IZJAVU

Ja. - iz - , poslanik/ca
u Skupstini Unsko — sanskog kantona, upoznat/a sam u cijelosti sa odredbama
Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona, kao
i odredbama Poslovnikom o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Etickog
kodeksa i spreman/a sam da u svom buduéem radu postupam u skladu sa istim,

Sto i ovjeravam svojim vlastorucnim potpisom,.

Bihaé, . godine Vlastoruéni potpis

-_— O OO

Adresa: Alije Derzeleza br. 6. 77000 Bihac, tel: 1387 (0) 37/316-031, Fax-+387 (0)37/316-031, e-mail: kontakt i skupstinausk.ba
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OBRAZLOZENJE
Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko - sanskog kantona

I.  PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sansko g
kantona sadrZan je u odredbi V.A.11. m) Ustava Unsko — sanskog kantona - precisceni tekst
(>» SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona“ br. 1/04 i 11/04) i &lanu 4. Odluke o formiranju
Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona
(-»Sluzbeni glasnik Unsko - sansko g kantona® broj: 23/23) a u vezi sa &lanom 70. stav (2) tacka
a) Poslovnika Skupstine Unsko — sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko - sanskog
kantona“ br. 9/17 i 11/21).

II.  RAZLOZI ZA DONOSENJE
Razlog za donosenje Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko-sanskog kantona
(u daljnjem tekstu: Eti¢ki kodeks) proizilazi iz &injenice da Skupstina nije imala adekvatan
Eti¢ki kodeks kojim su uredeni opéi principi i pravila ponaganja izabranih zvaniénika.

Shodno tome Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini ve¢ duZi vremenski period zagovara izradu
ovog akta, te je shodno tome i organizirala dvije radionice. Na predmetnim radionicama
razmatrala su se vrlo znatajna pitanja o radu parlamenta i skup3tina kantona, te Jje naglaseno da
bi se odrZao institucionalni okvir, oduvao integritet skupstine i povj erenje gradana neophodno
je pristupiti izradi Eti¢kog kodeksa.

Eti¢ki kodeks predstavlja znaCajan mehanizam za sprijeavanje neeti¢nog ponaSanja izabranih
zvani¢nika i doprinosi borbi protiv korupcije, kao i spre¢avanju sukoba interesa. Sam Eticki
kodeks i njegova dosljedna primjena, istovremeno doprinose efikasnosti zakonodavnih organa
u obavljanju poslova iz njihove nadleZnosti i Jataju povjerenje javnosti u njihov institucionalni
integritet, kao i integritet izabranih zvaniénika.

Shodno tome, Komisija za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko-
sanskog kantona utvrdila je nacrt Eti¢kog kodeksa koji ima za cilj jatanje povijerenja izmedu
izabranih zvani¢nika i gradana, jacanje povjerenja gradana u dr¥avne institucije, moralno i
odgovorno vrienje funkcije izabrano g zvani¢nika u toku mandata u cilju razvoja parlamentarne

demokratije i osiguranja javnosti rada Skupstine Unsko-sanskog kantona.

. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Etickim kodeksom se uspostavljaju osnovni eticki principi, te utvrduju pravila ponaSanja i
obaveze poslanika s ciljem uspostavljanja jedinstvenih standarda ponasanja koji se odekuju od
izabranih zvani¢nika u obavljanju njihovih duznosti.

U PoglavljuI. u¢lanu od 1. do 7. utvrdene su:
- opce odredbe, oznatavaju opéu primjenu Etickog kodeksa,
- predmet Eti¢kog kodeksa, ureduje materiju i primjenu Eti¢kog kodeksa,
- cilj Etitkog kodeksa, pojasnjava $ta se Etickim kodeksom postiZe,
- primjena Eti¢kog kodeksa pojasnjava na koga se Eti¢ki kodeks primjenjuje,
- definicija javnog prostora, definide §ta se smatra javnim prostorom kada je u pitanju
primjena Eti¢kog kodeksa,
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- rodna ravnopravnost ukljucuje oba pola i
- znacenje izraza pojasnjava odredene izraze koji se koriste kroz tekst Eti¢kog kodeksa
radi boljeg razumjevanja materije.

Poglavlje II. Osnovni etidki principi sadrZani su u &lanu 8. do 10., a ogledaju se kroz zakonitost
i javni interes, oCuvanje integriteta i javnost rada.

Eticki principi oznadavaju da ce poslanici duZnost obavljati u sklady sa zakonima i u interesu
gradana, da ¢e u svom radu &uvati integritet Skupstine, te da ée postivati javnost rada i da ée u
svakom momentu biti spremni da odgovaraju javnosti za svoje odluke.

Poglavlje II1. Pravila ponasSanja i obaveze poslanika sadrane sy odredbama ¢lana 11. do 25.,a
odnose se na:

- poStivanje pravila o radu Skupétine koja se odnose na postivanje reda na sjednicama
uvaZavajuéi rukovodstvo Skupstine, druge poslanike i ostale prisutne. Cilj ove odredbe
bio je da se poslanici pridrZavaju dnevnog reda, diskusije o materijalima postujuéi
odredbe Poslovnika Skupstine. Ovim pravnim rjeSenjem izbjegle bi se nepotrebne
diskusije i replike koje nisu vezane za tacku dnevnog reda o kojima se vodi rasprava.

- zabranu diskriminacije, ureduju zabranu svakog oblika diskriminacije u toku obavljanja
povjerene javne funkcije,

- uzajamno po$tovanje i komunikacija ureduje svaki oblik interne i eksterne
komunikacije u cilju Cuvanja ugleda Skupstine. PredloZenim pravnim rjeSenjem
poStovanje i komunikacija podigli bi se na jog visi nivo,

- obavezu informisanja javnosti i saradnju sa medijima ureduje otvorenost poslanika
prema javnosti, kao i odgovornost za donosenje odluka,

- zabrana primanja poklona ureduje zabranu primanja poklona u vezi obavljanja
povjerene duznosti. Ovim pravnim rjeSenjem se definisalo da poslanik nece traZiti niti
primati poklone od drugih lica u toku obavljanja povjerene javne duznosti,

- sukob interesa ureduje sukob direktnog ili indirektnog interesa u obavljanju javne
funkcije, ova odredba imala je za cilj upoznati poslanike kada i kako bi se trebali
suzdrZati od glasanja u slu¢aju da su u sukobu sa Javnim interesom,

- odgovornost, ova odredba definide da sy poslanici duzni da svoju duznost obavljaju
savjesno i odgovorno u skladu sa propisima, profesionalnim i etickim principima i da
svojim ponafanjem Stite ugled Skupdtine. Cilj ove odredbe bio Je da se poslanici
upoznaju sa svojim odgovornostima prilikom obavljanja javne funkcije,

- poStivanje budZetske i finansijske discipline, podrazumjeva da ée poslanici postovati
budZetsku i finansijsku disciplinu, da neée poduzimati radnje sa ciljem nenamjenskog
troSenja, te da neée zahtjevati ili primati finansijske ili druge koristi u cilju donosenja
odluka odnosno glasanja,

- zabrana korupcije, ovom odredbom predvideno je da ¢ée se poslanici suzdr¥ati od bilo
kakvog ponasanja koje se moze okarakterisati kao korupcija,

- postovanje zaposlenih ureduje ponasanje izmedu poslanika i drZavnih sluzbenika j
namjestenika u cilju medusobnog uvazavanja, traZenja ili zahtjevanja od drfavnih
sluzbenika da postupe suprotno odredbama zakona, kao i postivanje hijararhije u radu
Sluzbe Skupstine na nadin da se poslanici direktno obracaju sekretaru Skupétine sa
zahtjevima koje ée sekretar delegirati uposlenicima shodno opisu posla,

- zabrana seksualnog uznemiravanja ureduje svaki oblik verbalnog, neverbalnog ilj
fizi¢kog ponaganja polne prirode kojima se moze povrijediti dostojanstvo osobe. Ovom
odredbom imalo se za cilj postié¢i sprijetavanje svih oblika seksualnog uznemiravanja u
obavljanju javne funkcije,
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- zabranu neprimjerenog ponaSanja prema prijaviteljima ureduje da se prijavljeni
poslanici ne smiju neprimjereno ponasati prema prijaviteljima kao ni prema licima koja
su imala namjeru ponuditi informacije ili dokumente potrebne u postupku utvrdivanja
povreda Eti¢kog kodeksa,

- posebne odredbe, propisuju najteZe oblike narugavanja Etickog kodeksa.

Poglavlje I'V. Provodenje Eti¢kog kodeksa:

- Clan 26. ureduje pitanje imenovanja Eti¢ke komisije, na nadin da Komisija ima pet
¢lanova iz reda poslanika kao i zamjenike ¢lanova koji ne mogu biti iz iste politicke
partije. Ovim rjeSenjem imalo se za cilj posti¢i objektivnost i nepristranost rada
Komisije, kao i nesmetano funkcionisanje iste,

- €lan 27. ureduje pitanje dono$enje Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje
povreda Eti¢kog kodeksa kao provedbenog propisa po kojem ée se provoditi postupci
po prijavama,

- ¢lan 28. ureduje izricanje mjera i sankcija na nadin da jasno definise ko izride mjere a
ko sankcije,

- Clan 29. i 30. ureduje vrste mjera i sankcija koje se izridu za kr3enje odredbi Eti¢kog
kodeksa,

- Clan31. ureduje pojaSnjenje izricanja mjera, ova odredba imala je za cilj jasno definisati
¢lanove Etickog kodeksa za koje se moZe izreéi mjera,

- ¢lan 32. ureduje pojasnjene izricanja sankcija, ova odredba imala je za cilj jasno
definisati ¢lanove za koje se moze izreéi sankcija,

- Clan 33. ureduje pravo na Zalbu, ovim &lanom imalo se za cilj osigurati dvostepenost
odlu¢ivanja o povredi Eti¢kog kodeksa kada je u pitanju izricanje sankcija,

Poglavlje V. Nadzor nad primjenom Eti¢kog kodeksa:

- Clanom 34. predvideno je tijelo za pracenje krSenja odredbi Etitkog kodeksa i nadzora
nad radnom Eticke komisije u cilju uspostavljanja neovisnog tijela koje ée pratiti nadzor
nad radom Etigke komisije, izricanju sankcija, postupanja po prijavama i provodenju
Etickog kodeksa,

- Clan 35. utvrduje podnoSenje izvjestaja Eticke komisije Skupstini Unsko-sanskog
kantona najmanje jednom godidnje u cilju transparentnij eg rada Komisije.

Poglavlje VI. Izjava o spremnosti postivanja Eti¢kog kodeksa:

- Clanom 36. utvrden je tekst izjave o spremnosti prihvatanja Etickog kodeksa koju su
duZni potpisati svi sadanji poslanici nakon usvajanja Etitkog kodeksa kao i budugi
poslanici prilikom preuzimanja duzZnosti. Ovo pravno rjeSenje imalo je za cilj da se svi
poslanici upoznaju sa tekstom Eti¢kog kodeksa i Poslovnika, kao i mjerama i
sankcijama za krienje istog te da svojeruénim potpisom potpi¥u izjavu i spremnost za
postivanje Eti¢kog kodeksa.

Poglavlje VII. Zavrine odredbe:
Zavr$ne odredbe regulisu pitanja izmjena i dopuna Etikog kodeksa i stupanje na snagu istog,

IV. FINANSHSKA SREDSTVA
Za donoSenje Etickog Kodeksa izabranih zvani¢nika u Skups$tini Unsko-sanskog kantona nisu

potrebna dodatna sredstva u Budsetu Skupstine Unsko-sanskog kantona za 2024.godinu.
Predsjedavijuca Komisije
Fatka l&iﬂendlri(f:.
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

A 1. Obradivaé propisa

Obrazac IFP NE

KOD
Razdjel

IB:2:0snovni podaci o prijediogu propisa SN T AR
Vrsta propisa/akta

Odluka _ Strategija | NE
Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisa/akta Drugi akti

NAZIV

| SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA _

Donosenje Nacrta Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko-sanskog kantona nema fiskalnih posliedica (odnosno nisu potrebna dodatna sredstva) u Budzetu

Unsko-sanskog kantona kako u tekucoj 2024. (n) godini tako i u narednim 2025 (n+1) i 2026 (n+2) godinama




NACRT

Shodno odredbi V.A. 11. m) Ustava Unsko — sanskog kantona - predidéeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Unsko - sanskog kantona “ br. 1/04 i 11/04) i ¢lana 4. Odluke o formiranju Komisije za
izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani&nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona (-»Sluzbeni
glasnik Unsko - sanskog kantona“ broj 23/23) a u vezi sa €lanom 70. stav (2) tatka a) Poslovnika
Skupstine Unsko — sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona® br. 9/17 i
11/21) na prijedlog Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupgtini Unsko
— sanskog na ___. redovnoj sjednici odrZanoj dana 2024.godine, Skupstina Unsko —
sanskog kantona donosi

POSLOVNIK
O PROVODENJU POSTUPKA ZA UTVRDIVANJE POVREDA
ETICKOG KODEKSA

L. OPCI PRINCIPI
Clan 1.
(Predmet Poslovnika)
Poslovnikom o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa (u daljnjem tekstu:
Poslovnikom) ureduju se: sastav komisije, nadleZnosti komisije, prava i duZnosti
predsjedavajuceg i ¢lanova Komisije, na¢in rada, izuzeée ¢&lanova Komisije, postupak
podnoSenja prijave, izricanje sankcija, te prelazne i zavrine odredbe.

Clan 2.
(Sastav komisije)

(1) Skupstina Unsko — sanskog kantona uspostavlja Eti¢ku komisiju (u daljnjem tekstu:
Komisija) kao stalno radno tijelo Skupstine.

(2) Komisija ima 5 ¢lanova iz reda poslanika.

(3) Skupdtina Unsko-sanskog kantona ¢e odlukom imenovati &lanove Komisije iz stava 2)
ovog ¢lana.

(4) Zbog nesmetanog rada i funkcionisanja Komisije Skuptina ¢e istom odlukom imenovati
i zamjenike ¢lanova Komisije.

(5) Clanovi i zamjenici &lanova ne mogu biti iz istog politi€kog subjekta.

Clan 3.
(Mandat ¢lanova komisije)
(1) Mandat ¢lanova Komisije traje 4 godine.
(2) Mandat prvih ¢lanova Komisije traje do kraja mandata aktualnog saziva Skupstine.

II. NADLEZNOSTI KOMISIJE
Clan 4.
(Nadleznosti komisije)
(1) Komisija je nadlezna da:
a) zaprima i razmatra podnesene prijave za krienje Kodeksa,
b) dostavlja prijave poslaniku protiv kojeg je podnesena prijava na odgovor,
¢) trazi od podnosioca prijave otklanjanje nedostataka u prijavi,
d) provodi postupke po prijavi,



e) donosi odluku o sankciji,

f) donosi zaklju¢ke o obustavi postupka,

g) donosi zakljucke o isprvci greske,

h) odbacuje prijave koje su nepotpune, neblagovremene i neosnovane,

i) na zahtjev Komisije za ustavna, zakonodavno pravna i pitanja evropskih integracija
dostavlja usmeni ili pismeni izvjestaj o zaprimljenim prijavama,

j) jednom godisnje izvjestava Skupstinu Unsko — sanskog kantona o svom radu,

k) zaprima inicijative za izmjene i dopune Kodeksa i Poslovnika,

1) razmatra osnovanost podnesene inicijative za izmjene i dopune Kodeksa i Poslovnika,

m) priprema i predlaze Skupitini izmjene i dopune Kodeksa i Poslovnika,

n) vodi registar prijava sa evidencijom o izre€enim sankcijama.

(2) Komisija ¢ée u obavljanju svojih nadleZnosti i provodenju postupka raditi u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku, Poslovnikom Skupstine Unsko — sanskog kantona,
Eti¢kim kodeksom izabranih zvani¢nika u Skups$tini Unsko — sanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Kodeks) ovim Poslovnikom i drugim aktima koji mogu biti od znacaja
za postupanje po prijavama.

III. AKTI KOMISIJE
Clan 5.
(Vrste akata Komisije)

(1) Komisija u obavljanju svojih nadleznosti donosi rjeSenja, zakljucke i druge akte.
(2) Komisija donosi rjeSenja i to:

a) rjeSenje o izricanju sankcije,

b) rjeenje o odbijanju prijave kao neosnovane,

c) rjedenje o odbacivanju prijave kao neblagovremene,

d) rjedenje o odbacivanju prijave kao neuredne.
(3) Komisija donosi sljedeée zakljucke:

a) Zakljudak o obustavi postupka,

b) Zakljucak o ispravci greske.

IV. PRAVA [ DUZNOSTI PREDSJEDAVAJUCEG I CLANOVA KOMISIJE

Clan 6.
(Prava i duZnosti predsjedavajuceg i clanova komisije)
(1) Predsjedavajué¢i Komisije ima pravo i duZnost da:
a) saziva sjednicu Komisije i predlaZze dnevni red,
b) udestvuje u pripremama i predsjedava sjednicama Komisije,
c) stara se o primjeni Poslovnika,
d) stara se o ostvarivanjima prava i duznosti ¢lanova Komisije u vezi sa vrSenjem
njihovih funkcija iz nadleznosti Komisije,
e) potpisuje akte koje donosi Komisija,
f) obavljai druge poslove iz nadleZnosti rada Komisije.

(2) Prava i duZnosti ¢lanova Komisije su:
a) da prisustvuju sjednicama Komisije;
b) da aktivno uéestvuju u radu,
¢) da iznose misljenja i stavove o prijavama o kojima se raspravlja,



d) da iniciraju razmatranje prijava,
e) da iniciraju sazivanje sjednica,
) daucestvuju u izradi Izvjestaja o radu.

V. SEKRETAR KOMISIJE
Clan 7.
(Sekretar Komisije)
(1) Nadleznosti sekretara Komisije su:

a) izraduje saziv za komisiju,
b) obavjestava komisiju o zaprimljenim prijavama,
¢) proslijeduje materijale &lanovima komisije,
d) prisustvuje sjednicama i vodi zapisnik,
¢) izraduje akte sa sjednica,
f) zaprima Zalbe i prosljeduje kompletan spis Kolegiju kao drugostepenom organu na

razmatranje i odlu¢ivanje,
g) vodi registar,
h) obavlja i druge poslove koji su neophodni za rad komisije.

(2) Sekretara Komisije imenuje Komisija Odlukom o imenovanju.
(3) Sekretar Komisije nije ¢lan komisije i nema prava odlu¢ivanja.

VI. NACIN RADA KOMISIJE
Clan 8.
(Saziv za sjednicu komisije)
(1) Saziv za sjednicu Komisije dostavlja se ¢lanovima Komisije najkasnije 7 (sedam) dana
prije odrZavanja sjednice.
(2) Saziv za sjednicu dostavlja se u elektronskoj formi putem e-maila.

Clan 9.
(Zasjedanje i odlu¢ivanje komisije)

(1) Komisija zasjeda u sjednicama koje se odrZavaju u Sali Skupstine.

(2) U slucaju sprijedenosti odnosno odsutnosti predsjedavajuéeg Komisije, zamjenjuje ga
zamjenik koji u tom slu¢aju ima sva prava i dugnosti predsjedavajuc¢eg Komisije iz &lana
6. stav (1) ovog Poslovnika.

(3) U slucaju sprijeenosti odnosno odsutnosti ¢lana Komisije, zamjenjuje ga zamjenski
¢lan.

(4) Komisija akte iz svoje nadleZnosti donosi veéinom glasova ¢lanova komisije.

VI IZUZECE CLANOVA KOMISIJE

Clan 10.
(Razlozi za izuzece ¢lanova komisije)
Clanovi Komisije izuzeée se ako su:

a) u predmetnom postupku podnosioci prijave ili svjedoci;

b) ako je sa podnosiocem prijave srodnik po krvi u pravoj liniji, a u pobo&noj do Cetvriog
stepena zakljuéno, bra¢ni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena zakljuéno pa i
onda kada je brak prestao,

¢) ako je sa poslanikom protiv kojeg je prijava podnesena u istom politickom klubu.



Clan 11.
(Postupak za izuzeée)

(1) Clan Komisije odmah po saznanju da postoji neki od razloga za izuzece iz €lana 8. ovog
Poslovnika duzan je da prekine svaki daljnjirad i putem maila obavjesti predsjedavajuceg
i élanove komisije o razlozima izuzeca.

(2) Ukoliko ¢lan Komisije smatra da postoje i druge Cinjenice i okolnosti koje mogu da
dovedu u pitanje njegovu nepristrastnost, a koje nisu navedene u &lanu 8. Poslovnika,
putem maila obavjestice predsjedavajuéeg i &lanove komisije o razlozima izuzeéa.

(3) Izuzetog ¢lana zamjenjuje zamjenik &lana.

VIIL POSTUPAK PODNOSENJA I POSTUPANJA PO PRIJAVAMA

Clan 12.
(PodnoSenje prijava)
Prijavu za krSenje Kodeksa mogu podnijeti:
a) gradani, pravna lica, predstavnici Vlade, drzavni sluZbenici i namjestenici, predstavnici
medija i
b) poslanici u Skupstini Unsko — sanskog kantona.

Clan 13
(Forma i sadrZaj obrasca za podnogenje prijave)
(1) U cilju olak3anja podno3enja prijave utvrdena je forma i sadrzaj Obrasca koji je
sastavni dio ovog Poslovnika, a koji obrazac ¢e se koristiti prilikom podno3enja prijave.
(2) Forma Obrasca prijave utvrduje se na formatu A4 papira.
(3) Sadrzaj Obrasca za podnoSenje prijave sadr#i:
a) 1ime i prezime podnosioca prijave, adresu prebivalista i broj telefona,
b) adresu Etitke komisije koja zaprima prijave,
¢) osnov za podnosenje prijave,
d) ime i prezime poslanika protiv kojih se prijava podnosi uz obavezno navodenje
detalja dogadaja, datuma kada se dogadaj desio, te eventualnih dokaza ukoliko ih
podnosilac prijave posjeduje, a koji bi bili od znagaja za postupanje po prijavi.

Clan 14.
(Nacin podno$enja prijave)
(1) Lica iz ¢lana 10. ovog ¢lana imaju pravo i mogucnost podnositi prijave za sve oblike
kr8enja Kodeksa.
(2) Prijava za kr$enje Kodeksa podnosi se na propisanom Obrascu i ne moze biti anonimna.
(3) Prijava se dostavlja na pisarnicu Sluzbe Skupstine ili putem poSte u zatvorenoj koverti
na adresu: Skupstina Unsko-sanskog kantona — Eticka komisija, ul. Alije Derzeleza br.
2 Biha¢, sa naznakom NE OTVARATI.

Clan 15,
(Popunjavanje prijave)
(1) Prijava za krSenje Kodeksa popunjava se kucanim tekstom ili Stampanim slovima uz
obavezno popunjavanje svih polja sadrzanih u Obrascu prijave i to.
a) ime i prezime podnosioca prijave, adresu prebivalista i kontakt telefon;




b) ime i prezime poslanika u Skupstini Unsko-sanskog kantona protiv kojeg se prijava
podnosi;

c) opis krSenja pravila Kodeksa uz taéno navodenje odredbi Kodeksa za koji podnosilac
prijave smatra da su prekrsene;

d) eventualni dokazi na osnovu kojih podnosilac prijave smatra da je izvriena povreda
Kodeksa;

e) vlastoruéni potpis podnosioca prijave.

(2) Ako podnosilac prijave predlaZe sasluSanje svjedoka, dostavljaju se njihove potpisane
izjave u pisanoj formi ovjerene kod nadleZnog organa.

Clan 16.
(Rok za podnoSenje prijave)
(1) Prijava za krSenje Kodeksa moze se podnijeti u roku od 30 dana od dana udinjene

povrede.
(2) Podnosenje prijave zastarijeva protekom roka od 30 dana od dana udinjene povrede
Kodeksa.
Clan 17.
(Kompletnost prijave)

(1) Ako prijava nije kompletna i dovoljno jasna, Komisija ¢e zatraZiti od podnosioca prijave
da u roku od 8 dana dopuni prijavu u cilju otklanjanja nedostataka.

(2) Ukoliko podnosioc prijave u ostavljenom roke ne otkloni traene nedostatke prijava ée
se odbaciti.

Clan 18.
(PodnoSenje dokaza)

(1) Podnosilac prijave je duzan uz prijavu priloZiti pisane ili druge dokaze na osnovu kojih
smatra da je izvrSena povreda Kodeksa.

(2) Anonimne prijave Eti¢ka komisija neée uzeti u razmatranje.

Clan 19.
(Identitet podnosioca)
Identitet podnosioca prijave i eventualnih svjedoka ostaje poznat samo &lanovima Komisije do
okondanja postupka. O eventualnom otkrivanju identiteta podnosioca prijave, nakon provedenog
postupka odlucuje Komisija.
Clan 20.
(Postupanje po prijavi)

(1) Komisija ¢e nakon utvrdivanja osnovanosti podnesene prijave u roku od 3 dana istu
proslijediti poslaniku i zatraZiti da se poslanik o¢ituje.

(2) Rok za otitovanje o navodima iz prijave je 15 dana od dana zaprimanja prijave.

(3) Poslanik protiv kojeg je podnesena prijava ima pravo da obezbjedi sve relevantne dokaze
i svjedoke koji mogu pobiti navode iz prijave, kao i pravo da angaZuje pravnog
zastupnika.

(4) Ukoliko u roku utvrdenom u stavu (2) ovog &lana poslanik protiv kojeg je prijava
podnesena ne dostavi o¢itovanje u pisanoj formi, smatraée se da je saglasan sa navodima
iz prijave nakon Cega ¢e Komisija donijeti odluku o izricanju sankcije.

(5) Komisija postupak po prijavi vodi odvojeno za svakog poslanika.

(6) U slu¢aju da podnosioc prijave odustane od prijave, Komisija ¢e donijeti zakljutak o
obustavi postupka.



(7) Ukoliko prijave ne bude podnesena u roku utvrdenom u &lanu 15. Komisija ¢e donijeti
rjeSenje odbacivanju prijave kao neblagovremene.

(8) Ukoliko prijava nije osnovana Komisija ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju prijave kao
neosnovane.

(9) Ukoliko prijava ne bude popunjena u skladu sa &lanom 14.ovog poslovnika Komisija ¢e
istu odbaciti zbog neurednosti.

Clan 21.
(Provodenje postupka po prijavi)

(1) Nakon zaprimljenog o¢itovanja poslanika na kojeg se prijava odnosi predsjedavajudi
Komisije saziva sjednicu Komisije i na istu poziva sva lica ¢&ije je prisustvo potrebno za
odlu€ivanje o predmetnoj prijavi.

(2) Na sjednici se daje moguénost poslaniku protiv kojeg je podnesena prijava da iznese
svoju odbranu uz predodenje svih relevantnih dokaza.

(3) Na sjednicu moze biti pozvan i podnosilac prijave i predloZeni svijedoci obje strane.

IX. VRSTE SANKCIJA
Clan 22.
(Vrste sankcija)
(1) Za nepostivanje Kodeksa mogu se izreéi sljedeée sankcije:
a) pismena opomena,
b) jednokratna novéana kazna,
¢) javna opomena sa nov&anom kaznom.

Clan 23.
(Pojasnjenje izricanja sankcija)

(1) Pismena opomena se izri¢e poslaniku za krdenje odredbi utvrdenih u &lanu 12,13, 14,
15.,16.128. stav (3) ovog Kodeksa, a izri¢e je Komisija nakon provedenog postupka po
prijavi.

(2) Jednokratna nov&ana kazna ili javna opomena sa novéanom kaznom mogu se izreéi
poslaniku za krSenje odredbi utvrdenih u ¢lanu 17.,18., 19.,20., 21, 22., 23, 24,1 25.
ovog Kodeksa, a izri¢e ih Komisija nakon provedenog postupka po prijavi.

(3) Novéana kazna moZe se izreéi jednokratno u visini naknade za prisustvo sjednici.

(4) Javna opomena s objavljivanjem izrie se na nadin da se, nakon njenog izricanja,
objavljuje u sredstvima javnog informisanja i web stranici Skupstine Unsko-sanskog
kantona u trajanju od 30 dana. Izricanjem javne opomene poslaniku se odbija 30% iznosa
mjesecnog paulala u trajanju od 3 mjeseca od dana izricanja javne opomene.

X. IZRICANJE SANKCIJE

Clan 24.

(Rjesenje o izricanju sankcije)

Komisija ¢e nakon provedenog postupka razmotriti sve dokaze pojedinagno i u medusobnoj
povezanosti, te nakon potpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja donijeti RjeSenje o izricanju
sankcije sa obrazloZenjem.

Clan 25.

(Dostavljanje rjeSenja o izricanju sankcije)

Komisija ¢e po okon¢anom postupku po podnesenoj prijavi dostaviti RjeSenje o izredenoj
sankeiji podnosiocu prijave i poslaniku protiv kojeg se prijava podnosi i to najkasnije u roku od
7 (sedam) dana od dana dono3enja rjesenja.



XI. ZALBA
Clan 26.
(Zalba na RjeSenje o izricanju sankcije)

(1) Protiv RjeSenja o izricanju sankcije moZe se izjaviti Zalba Kolegiju Skupstine Unsko —
sanskog kantona ( u daljnjem tekstu: Kolegij Skupstine) u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja.

(2) Zalba se izjavljuje putem Komisije.

(3) Komisija neée zasjedati po izjavljenoj Zalbi.

(4) Sekretar komisije ¢e Zalbu sa kompletnim spisom proslijediti Kolegiju Skupstine na
odlu¢ivanje ukoliko je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

(5) Kolegij Skupstine ¢e donijeti Poslovnik kojim ée urediti postupak postupanja po
Zalbama.

(6) Clanovi komisije koji su ujedno i &lanovi kolegija nee uCestvovati u postupku po Zalbi.

(7) Odluka po zalbi je kona¢na.

XII. JAVNOST RADA
Clan 27.
(Javnost rada)

(1) Rad Komisije je zatvoren za javnost sve do dono3enja kona¢ne odluke o odredenom
pitanju.

(2) Clanovi Komisije ne mogu informacije vezane za postupak iznositi u javnosti ili pred
drugim poslanicima.

(3) Za svaki pojedinacni slu¢aj komisija ¢e odluditi da li ée sa konaénom odlukom upoznati
javnost.

XIII. REGISTAR
Clan 28.
(Registar)

(1) Komisija uspostavlja i u kontinuitetu vodi Registar.

(2) Registar se vodi u elektronskoj formi u vidu Tabele 1., Tabele 2. i Tabele 3.

(3) Tabela 1. iz stava (2) ovog ¢lana sastoji se od 5 kolona u koje se unose sledeéi podaci:
redni broj, ime i prezime prijavljenog poslanika, odredbu Kodeksa na koju se odnosi
prijava, podatke o podnosiocu prijave, naziv akta i vrsta izreSene sankcije.

(4) Tabela 2. iz stava (2) ovog ¢lana sastoji se od 3 kolone u koje se unose sljedeéi podaci:
redni broj, podaci o podnosiocu prijave i naziv akta kojim je prijava odbijena, odbagena
ili obustavljena.

(5) Tabela 3. iz stava (2) ovog ¢lana sastoji se od 3 kolone u koje se unose sljedeéi podaci:
redni broj, podaci o podnosiocu Zalbe i odluka o Zalbi.

(6) Registar se vodi u elektronskoj formi i sluZiée u svrhu safinjavanja izvjedtaja.

(7) Registar se vodi i vaZi za mandatni period u kojem je po¢injena povreda.

(8) Povrede ucinjene u jednom mandatnom periodu ne mogu se uzimati kao oteZavajuce
okolnosti u novim mandatnim periodima bez obzira da li se radi o istom poslaniku.

(9) Registar vodi sekretar Komisije.

Clan 29.
(Zapisnik)
(1) Na sjednici Komisije vode se zapisnici.
(2) Zapisnik vodi sekretar Komisije.



(3) Zapisnik se ¢uva u arhivi Eti¢ke komisije u Sluzbi Skupstine,
XIV. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.
(Ostala pitanja)
Pitanja koja nisu uredena ovim poslovnikom ureduju se Poslovnikom o radu i Zakljuc¢kom
Komisije.

Clan 31.
(Izmjene i dopune Poslovnika)
Eticka komisija priprema i Skupstini Kantona predlaze izmjene i dopune Poslovnika.

Clan 32.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Poslovnik stupa na snagu danom donosenja i objavice se u "Sluzbenom glasniku Unsko —
sanskog kantona" i na web stranici Skupstine Unsko — sanskog kantona.

Broj: B Predsjedavajuci Skupstine
Biha¢, Unsko-sanskog kantona
Zikrija Durakovié




Ime i prezime podnosioca prijave

Adresa prebivalista

Telefon

SKUPSTINA UNSKO — SANSKOG KANTONA
ETICKA KOMISIJA
Ul Alije Derzeleza br.2
BIHAC

PRIJAVA

Uvjeren/a sam da su informacije iz ove prijave istinite te zahtjevam da Eti¢ka komisija procijeni
informacije koje navodim, te preduzme odgovarajuce mjere u skladu sa procedurama datim u Etickom
kodeksu izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona i Poslovniku o provodenju postupka
za utvrdivanje povreda Etickog kodeksa.

Poslanik u Skupstini Unsko — sanskog kantona protiv kojeg podnosim prijavu Komisiji je

(ime i prezime poslanika)

Prijavu podnosim zbog krienja &lana Kodeksa i navodim sljedeée razloge:

Napomena: Prijava se podnosi u kucanom tekstu ili napisana $tampanim slovima sa obaveznim
navodenjem detalja, datuma, imena i prezimena kao i drugih dokaza koje je potrebno priloziti uz prijavu.
Ako se podnosi prijava za viSe poslanika potrebno je popuniti poseban obrazac za svakog poslanika i
priloZiti dokaze uz svaku prijavu.

Datum, Vlastoruéni potpis




OBRAZLOZENIJE
Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa

. PRAVNIOSNOV

Pravni osnov za donosenje Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog
kodeksa sadrzan je u odredbi V.A.11. m) Ustava Unsko — sanskog kantona - preci$éeni tekst
(.»SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona® br. 1/04 i 11/04) i ¢lanu 4. Odluke o formiranju
Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona
(--Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona® broj: 23/23) a u vezi sa &lanom 70. stav (2) tacka
a) Poslovnika Skupstine Unsko — sanskog kantona (5»Sluzbeni glasnik Unsko - sansko g kantona“
br. 9/171 11/21).

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlog za donoSenje Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Etickog kodeksa
proizilazi iz ¢injenice da je on provedbeni propis po kojem ¢ée se provoditi postupci po prijavama
za krSenje Eti¢kog kodeksa.

Poslovnikom o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa bilo je neophodno
utvrditi sastav Komisije, nadleZnosti Komisije, prava i duZnosti predsj edavajuéeg i ¢lanova
Komisije, nadin rada, izuzeée ¢lanova Komisije, postupak podnoSenja prijave, izricanje sankcija,
i obrazac prijave u cilju omoguéavanja gradanima da na pravilan natin prijave povrede etickog

kodeksa.

II. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJIESENJA

U Poglavlju I. utvrden je predmet Poslovnika, koji ureduje sastav i nadleZnosti Komisije, prava
i duznosti predsjedavajuéeg i ¢lanova Komisije, nadin rada, izuzeée &lanova Komisije, postupak
podnoSenja prijava, izricanje sankcija i izgled obrasca prijave.

- - ¢lanom 2. ureduje pitanje imenovanja Etitke komisije, na na¢in da Komisija ima pet
Clanova iz reda poslanika kao i zamjenike &lanova koji ne mogu biti iz iste polititke
partije. Ovim rjeSenjem imalo se za cilj posti¢i objektivnost i nepristranost rada komisije,
kao i nesmetano funkcionisanje iste,

- Clan 3. definie mandat Komisije koji traje 4 godine, odnosno mandat prvih &lanova
Komisije koji traje do kraja mandata aktuelnog saziva Skupstine. Ovim pravnim
rjeSenjem imalo se za cilj da se odmah nakon usvajanja Eti¢kog kodeksa moze formirati
Komisija za provodenje istog.

Poglavlje II. Nadleznosti Komisije:
- Clanom 4. jasno su definisane nadleznosti Komisije kao i propisi po kojima ée Komisija
postupati u toku provodenja postupka.
Poglavlje III. Akti Komisije:
- Clanom 5. utvrdeni su akati Komisije koje ¢ée Komisija donositi u postupcima po
prijavama.
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Povlavlje IV. Prava i duznosti predsjedavajuéeg i ¢lanova Komisije:
- Clanom 6. jasno su definisana prava i duznosti predsjedavajuéeg i ¢lanova Komisije.

Poglavlje V. Sekretar Komisije:

- Clan 7. propisuje da Komisija ima sekretara koji ¢e obavljati stru¢ne poslove za potrebe
Komisije. Ovim pravnim rje$enjem imalo se za cilj da Komisija ima stru¢no lice koje
moZe po potrebi Komisije davati struéne prijedloge u pogledu provodenja postupaka
izricanja sankcija, izuzimanja &lanova Komisije, blagovremenosti zaprimljenih prijava i
donoSenju nacrta rjeSenja. Ovlastenja data sekretaru Komisije u postupku izjavljivanja
Zalbe imaju za cilj smanjenje troskova po pitanju sastajanja prvostepene Komisije
obzirom da ista ne bi imala dodatnih ovla$tenja osim ovlaStenja koja su data sekretary a
to jeste da proslijedi kompletan spis Kolegiju Skup3tine kao drugostepenom organu na
razmatranje i odludivanje.

Poglavlje VI. Nagin rada Komisije:
- Clanom 8.1 9. predvideno je sazivanje, zasjedanje i odlu¢ivanje Komisije.

Poglavlje VII. Izuzeée ¢lanova Komisije:
- Clanom 10.1 11. predvideni su razlozi za izuzeée &lanova Komisije i postupak za izuzeée
iz razloga nepristrasnog rada Komisije i predvidanja moguénosti samostalnog izuzeéa i
dostavljanja obavijesti putem e-maila.

Poglavlje VIII. Postupak podnosenja i postupanja po prijavama:

- Clanom 12. utvrdeno je ko moze podnijeti prijavu,

- Clanom 13. utvrdena je forma i sadr?aj obrasca za podnoSenje prijave u cilju olakanja
podnoSenja prijave od strane prijavitelja koji je sastavni dio ovog Poslovnika,

- Clan 14. ureduje nacin podno$enja i zaprimanja prijave,

- ¢lan 15. detaljno ureduje na&in popunjavanja prijave na obascu,

- ¢lan 16. ureduje rok za podnoSenje prijave od dana ucinjene povrede,

- ¢lan 17. ureduje kompletnost prijave, ovim &lanom imalo se za cilj podnosiocima prijave
¢ija prijava nije kompletna dati moguénost otklanjanja nedostataka i kompletiranja
prijave,

- ¢lan 18. ureduje podnosenje dokaza uz prijavu,

- ¢lan 19. ureduje identitet podnosioca prijave i tajnost identiteta,

- ¢lan 20. propisuje postupanje po prijavi u smislu utvrdivanja osnovanosti rokova za
o€itovanje i rokova za postupanje po prijavi, svrha utvrdivanja rokova imala je za cilj
sprije¢avanje odugovladenja postupaka te eventualno nepostupanje po prijavama,

- ¢lan 21. propisuje provodenje postupka po prijavi nakon prikupljenih svih relevantnih
olitovanja.

Poglavlje IX. Vrste sankeija:
- ¢lan 22.1 23, ureduju vrste 1 pojasnjenje izricanja sankcija. Ova odredba imala je za cil]
jasno definisati ¢lanove za koje se moZe izreéi sankcija kako bi ¢lanovi Komisije imali
Jasne upute za koje se krSenje moZe izreéi sankcija.

Poglavlje X. Izricanje sankcija:

- ¢lan 24, ureduje nadin izricanja sankcija nakon provedenog postupka ,
- Clan 25. ureduje dostavljanje rjedenja o izricanju sankcija kao i rok za dono$enje istog.
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Poglavlje XI. Zalba:

- Clan 26. ureduje pravo na Zalbu, rok u kojem se Zalba moZe podnijeti, organ preko kojeg
se Zalba izjavljuje i proslijedivanje Zalbe drugostepenom organu. Ovim ¢lanom imalo se
za cilj osigurati dvostepenost odlu¢ivanja o izricanju sankcije u vezi povrede Etickog
kodeksa.

Poglavlje XII. Javnost rada:
- Clan 27. ureduje pitanja javnosti rada Komisije. Ovim ¢lanom imalo se za cilj postiéi
ograniCavanje davanja informacija do okonanja postupka u cilju spreéavanja

neadekvatnog informisanja samo na osnovu podnesenih prijava &iji ishod nije konagan
dok se ne provede postupak i donese kona¢no rjeSenje.

Poglavlje XIII. Registar:

- Clanom 28. predvideno je da Komisija uspostavlja i u kontinuitetu vodi Registar u cilju
evidentiranja svih pristiglih prijava, podnosioca prijava, poslanika protiv kojih je prijava
podnesena, vrsta izreCenih sankcija, Zalbi, odluka o Zalbama i drugih bitnih podataka,
kako bi u svakom momentu mogli raspolagati sa podacima o broju prijava i kretanju
predmeta po prijavama.

- Clanom 29, predvideno je vodenje Zapisnika na sjednicama.

Poglavlje XIV. Zavr$ne odredbe odnose se na ostala pitanja, izmjene i dopune Poslovnika i
stupanja na snagu istog.

IV.  FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donosenje Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eti¢kog kodeksa nisu
potrebna dodatna sredstva u BudZetu Skupstine Unsko-sanskeg k‘z?nitinngg 2024.godinu.

e
//

/[ “Predsjedavajuca Komlstlje

Fatka Ku‘lenovm .
{ A A ‘*H—‘r}
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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine —— === Federation of Bosnia and Herzegovina
UNSKO - SANSKI KANTON ' UNA - SANA CANTON

SKUPSTINA ASSEMBLY

Eomisija za izradu EtiCkog kodeksa izabranih zvani&nika u Skupstini Unsko-sanskog kantona

Broj: 01/2-45-110-3/24
Biha¢, 14.2.2024. godine

Shodno odredbama ¢&lana 25. Poslovnika Skupstine Unsko — sanskog kantona (,,SluZbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona® broj: 9/17) a u vezi sa &lanom 4. Odluke o formiranju
Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona
(-»SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona® broj: 23/23), Komisija za izradu Eti¢kog kodeksa
izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sanskog kantona podnosi

IZVIESTAJ O RADU

Dana 25.9.2023.godine Skupstina Unsko-sanskog kantona je na 8. redovnoj sjednici donijela
Odluku o formiranju Komisije za izradu Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skup§tini
Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona™ broj: 23/23), &ije su
nadleznosti izmedu ostalog bile da utvrdi opée principe i pravila ponaSanja izabranih zvani¢nika
u Skupstini Unsko — sanskog kantona, kao i na¢in provodenja postupka za utvrdivanje povreda
Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko — sansko gkantona (u daljnjem tekstu:
Eticki kodeks).

Izvjestaj o radu Komisije za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Skupstini Unsko-
sanskog kantona ( u daljnjem tekstu: Komisija) sadrzi evidenciju sjednica i pitanja o kojima se
raspravljalo i zauzimao konadan stav u cilju izrade objektivnog nacrta Eti¢kog kodeksa.

Komisija se prilikom utvrdivanja nacrta Eti¢kog kodeksa i nacrta Poslovnika o provodenju
postupka za utvrdivanje povreda Etickog kodeksa (u daljnjem tekstu: Poslovnik) rukovodila
iskljucivo radom Skupstine Unsko — sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Skupitina) i pitanjima
koja je trebalo definisati unutar Skupstine.

Prilikom izrade predmetnih materijala Komisija je postovala nadleZnosti utvrdene u Odluci 0
formiranju Komisije kao i smjernice Misije OSCE-a, koji je izmedu ostalog bio i inicijator za
donoSenje predmetnih materijala.

Eti¢ki kodeks prije svega ima za cilj da obaveZe poslanike da svoju funkciju obavljaju savjesno,
posteno, uz otvorenost i odgovornost za svoje odluke i postupke, uz postivanje prava drugih
poslanika, gradana, zaposlenika i medija.

Eti¢ke obaveze koje su definirane Eti¢kim kodeksom doprinijeée da predstavnici zakonodavne
vlasti obavljaju duznost savjesno i odgovorno, uz otvorenost i spremnost da odgovaraju javnosti
za svoje odluke i postupke.



Komisija je svakoj odredbi Eti¢kog kodeksa i Poslovnika posvetila jednaku paZnju o kojoj se
razgovaralo i gdje su se stavovi usaglasavali unutar Komisije u cilju postizanja §to objektivnije
radne verzije ovih materijala koja ¢e rad i ponasanja skupstinskih poslanika podiéi na jos§ visi
nivo.

1. SJEDNICA

1. sjednica Komisije odrzala se dana 4.10.2023.godine i imala je karatker Konstuirajuce
sjednice na kojoj su urudene odluke o imenovanju Komisije i na kojoj su razmotrene nadleznosti
Komisije. Na istoj sjednici Komisija se upoznala i sa smjernicama Misije OSCE-a, koje su
imale za cilj upoznati imenovare &lanove o principima koje bi trebao sadrZavati Eti¢ki kodeks.
Na predmetnoj sjednici jednoglasno je donesen Zakljutak da se svi €lanovi upoznaju sa
smyjernicama, te da shodno istim pripreme djelove teksta koji bi predstavljali buduéi nacrt.

2. SJEDNICA

2. sjednica Komisije odrZala se dana 16. 10.2023.godine i imala je karatker radne sjednice na
kojoj su se detaljno razmorile smjernice Misije OSCE-a i prijedlozi Komisije u cilju izrade
radne verzije nacrta Etitkog kodeksa. Nakon iscrpne analize premetnih smjernica i prijedloga
Komisije, Komisija je jednoglasno donijela Zakljucak kojim je zaduzila ¢lana ispred Sluzbe
Skupstine da pripremi radnu verziju nacrta Eti¢kog kodeksa, koja bi se proslijedila
predstavnicima OSCE-a u cilju organiziranja radionice na kojoj bi se razmatrao predmetni
nacrt.

3. SJEDNICA

3. sjednica Komisije odrZala se dana 7.11.2023.godine na kojoj se razmatrao i doradivao
objedinjen prijedlog nacrta teksta, podevii od definisanja op¢ih odredaba, predmeta Etickog
kodeksa, cilja Etitkog kodeksa, utvrdivanja pravila ponasanja i obaveza poslanika s ciljem
uspostavljanja jedinstevnih standarda ponasanja koja se o€ekuju od izabranih zvani&nika, kako
slijedi:

U Poglavlju I. u¢&lanu od 1. do 7. utvrdene su:

- opée odredbe, oznacavaju opéu primjenu Etigkog kodeksa,

- predmet Eti¢kog kodeksa, ureduje materiju i primjenu Eti¢kog kodeksa,

- cilj Eti¢kog kodeksa, pojasnjava sta se Etickim kodeksom postize,

- primjena Etitkog kodeksa pojasnjava na koga se Eti¢ki kodeks primjenjuje,

- definicija javnog prostora, definide §ta se smatra javnim prostorom kada je u pitanju
primjena Eti¢kog kodeksa,

- rodna ravnopravnost uklju¢uje oba spola i

- znalenje izraza pojadnjava odredene izraze koji se koriste kroz tekst Etickog kodeksa
radi boljeg razumjevanja materije.

Poglavlje II. Osnovni eti¢ki principi sadrZani su u &lanu 8. do 10., a ogledaju se kroz zakonitost
1 javni interes, ouvanje integriteta i javnost rada.



Eti¢ki principi oznadavaju da ée poslanici duznost obavljati u skladu sa zakonima i u interesu
gradana, da ¢e u svom radu Guvati integritet Skupstine, te da ée postivati javnost rada i da ée u
svakom momentu biti spremni da odgovaraju javnosti za svoje odluke.

Poglavlje III. Pravila ponadanja i obaveze poslanika sadrZane su odredbama &lana 11. do 25.,a
odnose se na:

postivanje pravila o radu Skupstine koja se odnose na postivanje reda na sjednicama
uvaZavajuci rukovodstvo Skuptine, druge poslanike i ostale prisutne. Cilj ove odredbe
bio je da se poslanici pridrzavaju dnevnog reda, diskusije o materijalima postujuéi
odredbe Poslovnika Skupstine. Ovim pravnim rjeSenjem izbjegle bi se nepotrebne
diskusije i replike koje nisu vezane za tadku dnevnog reda o kojima se vodi rasprava.
zabranu diskriminacije, ureduju zabranu svakog oblika diskriminacije u toku obavljanja
povjerene javne funkcije,

uzajamno poStovanje i komunikacija ureduje svaki oblik interne i eksterne
komunikacije u cilju ¢uvanja ugleda Skupstine. PredloZenim pravnim rjeSenjem
postivanje i komunikacija podigli bi se na jo vi§i nivo,

obavezu informisanja javnosti i saradnju sa medijima ureduje otvorenost poslanika
prema javnosti, kao i odgovornost za donogenje odluka,

zabrana primanja poklona ureduje zabranu primanja poklona u vezi obavljanja
povjerene duZnosti. Ovim pravnim rjeSenjem se definisalo da poslanik nece traziti niti
primati poklone od drugih lica u toku obavljanja povjerene javne duZnosti,

sukob interesa ureduje sukob direktnog ili indirektnog interesa u obavljanju javne
funkcije. Ova odredba imala je za cilj upoznati poslanike kada i kako bi se trebali
suzdrZati od glasanja u slu¢aju da su u sukobu sa javnim interesom,

odgovornost, ova odredba defini$e da su poslanici duzni da svoju duZnost obavljaju
savjesno i odgovorno u skladu sa propisima, profesionalnim i etidkim principima i da
svojim ponaSanjem §tite ugled Skupstine. Cilj ove odredbe bio je da se poslanici
upoznaju sa svojim odgovornostima prilikom obavljanja javne funkcije,

postivanje budZetske i finansijske discipline, podrazumjeva da ée poslanici postovati
budZetsku i finansijsku disciplinu, da ne¢e poduzimati radnje sa ciljem nenamjenskog
troSenja, te da nece zahtjevati ili primati finansijske ili druge koristi u cilju donosenja
odluka odnosno glasanja,

zabranu korupcije, ovom odredbom predvideno je da ée se poslanici suzdrZati od bilo
kakvog ponaSanja koje se moze okarakterisati kao korupcija,

poStovanje zaposlenih ureduje ponasanje izmedu poslanika i dr¥avnih sluZbenika i
namjestenika u cilju medusobnog uvaZavanja, trazenje ili zahtjevanja od drZavnih
sluzbenika da postupe suprotno odredbama zakona, kao i postivanje hijararhije u radu
Sluzbe Skupstine na nagin da se poslanici direktno obracaju sekretaru Skupstine sa
zahtjevima koje ¢e sekretar delegirati uposlenicima shodno opisu posla,

zabranu seksualnog uznemiravanja ureduje svaki oblik verbalnog, neverbalnog ili
fizi¢kog ponasanja polne prirode kojima se moze povrijediti dostojanstvo osobe, Ovom
odredbom imalo se za cilj posti¢i spredavanje svih oblika seksualnog uznemiravanja u
obavljanju javne funkcije,



zabranu neprimjerenog ponaSanja prema prijaviteljima ureduje da se prijavljeni
poslanici ne smiju neprimjereno ponasati prema prij aviteljima kao ni prema licima koja
su imala namjeru ponuditi informacije ili dokumente potrebne u postupku utvrdivanja
povreda Eti¢kog kodeksa,

posebne odredbe, propisuju najteZe oblike narusavanja Eti¢kog kodeksa.

4.SJEDNICA
4. sjednica Komisije odrZana je dana, 20.11.2023.godine na kojoj se razmatrao i utvrdivao tekst
Poglavlja IV. Eti¢ckog kodeksa kako slijedi:

Poglavlje IV. Provodenje Etitkog kodeksa:

Clan 26. ureduje pitanje imenovanja Eticke komisije, na nadin da Komisija ima pet
¢lanova iz reda poslanika kao i zamjenike &lanova koji ne mogu biti iz iste politicke
partije. Ovim rjeSenjem imalo se za cilj postiéi objektivnost i nepristranost rada
Komisije, kao i nesmetano funkcionisanije iste,

¢lan 27. ureduje pitanje donoSenje Poslovnika o provodenju postupka za utvrdivanje
povreda Etickog kodeksa kao provedbenog propisa po kojem ¢e se provoditi postupci
po prijavama,

Clan 28. ureduje izricanje mjera i sankcija na na¢in da jasno definige ko izrice mjere a
ko sankcije,

¢lan 29. 1 30. ureduje vrste mjera i sankcija koje se izridu za krSenje odredbi Eti¢kog
kodeksa,

¢lan 31. ureduje pojasnjenje izricanja mjera, ova odredba imala je zacilj jasno definisati
Clanove Etickog kodeksa za koje se moze izreéi mjera,

¢lan 32. ureduje pojanjene izricanja sankcija, ova odredba imala je za cilj jasno
definisati ¢lanove za koje se moze izreéi sankcija,

¢lan 33. ureduje pravo na Zalbu, ovim &lanom imalo se za cilj osigurati dvostepenost
odlucivanja o povredi Etitkog kodeksa kada je u pitanju izricanje sankcija.

5.SJEDNICA
5. sjednica Komisije odrZana je dana, 19.12.2023.godine na kojoj se razmatrao i utvrdivao tekst
Poglavlja V. I VL i VIL Eti¢kog kodeksa kako slijedi:

Poglavlje V. Nadzor nad primjenom Eti¢kog kodeksa:

¢lanom 34. predvideno je tijelo za praenje krienja odredbi Eti¢kog kodeksa i nadzora
nad radom Eti¢ke komisije u cilju uspostavljanja neovisnog tijela koje ¢e pratiti nadzor
nad radom Eti¢ke komisije, izricanju sankcija, postupanja po prijavama i provodenju
Etickog kodeksa,

¢lan 35. utvrduje podnoSenje izvjestaja Eticke komisije Skupstini Unsko-sanskog
kantona najmanje jednom godisnje u cilju transparentnij eg rada Komisije.

Poglavlje VI. Izjava o spremnosti postivanja Eti¢kog kodeksa:

¢lanom 36. utvrden je tekst izjave o spremnosti prihvatanja Etickog kodeksa koju su
duzni potpisati svi sadasnji poslanici nakon usvajanja Eti¢kog kodeksa kao i bududi



poslanici prilikom preuzimanja duZnosti. Ovo pravno tjesenje imalo je za cilj da se svi
poslanici upoznaju sa tekstom Etickog kodeksa i Poslovnika, kao i mjerama i
sankcijama za krdenje istog te da svojerugnim potpisom potpisu izjavu i spremnost za
postivanje Eti¢kog kodeksa.

Poglavlje VII. Zavrine odredbe:
Zavr$ne odredbe reguliSu pitanja izmjena i dopuna Etigkog kodeksa i stupanje na snagu istog.

6. SJEDNICA

6. sjednica Komisije odrZana je dana, 18.1.2024.godine na kojoj se utvrdivao konadan tekst
nacrta Eti¢kog kodeksa, obzirom da je bilo odredenih dilema koje su ¢lanovi Komisije
usaglaSavali sa svojim klubovima.

7. SIEDNICA

7.sjednica Komsije odrzala se dana, 30.1.2024.godine na kojoj je razmotreno pitanje
utvrdivanje nacrta teksta Poslovnika kao provedbenog propisa po kojem ¢e se provoditi
postupak za utvrdivanje povreda Etikog kodeksa.

Poslovnikom o provodenju postupka za utvrdivanje povreda Eticko g kodeksa bilo je neophodno
utvrditi sastav Komisije, nadleznosti Komisije, prava i duZnosti predsjedavajuceg i ¢lanova
Komisije, nafin rada, izuzece ¢lanova Komisije, postupak podnoSenja prijave, izricanje
sankcija, i obrazac prijave u cilju omoguéavanja gradanima da na pravilan na¢in prijave povrede
Eti¢kog kodeksa.

U Poglavlju I. utvrden je predmet Poslovnika, koji ureduje sastav i nadleZnosti Komiisije, prava
i duznosti predsjedavajuéeg i ¢lanova Komisije, nadin rada, izuzeée &lanova Komisije, postupak
podnoSenja prijava, izricanje sankcija i izgled obrasca prijave.

- Clanom 2. ureduje pitanje imenovanja Eti¢ke komisije, na nagin da Komisija ima pet
¢lanova iz reda poslanika kao i zamjenike &lanova koji ne mogu biti iz iste politike
partije. Ovim rjeSenjem imalo se za cilj postiéi objektivnost i nepristranost rada
Komisije, kao i nesmetano funkcionisanje iste,

- ¢lan 3. defini¥¢ mandat Komisije koji traje 4 godine, odnosno mandat prvih ¢lanova
Komisije koji traje do kraja mandata aktuelnog saziva Skupstine. Ovim pravnim
rjeSenjem imalo se za cilj da se odmah nakon usvajanja Eti¢kog kodeksa moze formirati
Komisija za provodenje istog.

Poglavlje II. NadleZnosti komisije:
- Clanom 4. jasno se definisane nadleZnosti Komisije kao i propisi po kojima ¢e Komisija
postupati u toku provodenja postupka.

Poglavlje III. Akti Komisije:
- ¢lanom 5. utvrduju se vrste akata Komisije koje ée Komisija donositi u postupcima po
prijavama.



Povlavlje IV. Prava i duznosti predsjedavajuceg i ¢lanova Komisije:
- Clanom 6. jasno su definisana prava i duZnosti predsjedavajuceg i ¢lanova Komisije.

Poglavlje V. Sekretar Komisije:

- ¢lan 7. propisuje da Komisija ima sekretara koji ¢e obavljati struéne poslove za potrebe
Komisije. Ovim pravnim rjeSenjem imalo se za cilj da Komisija ima struéno lice koje
moze po potrebi Komisije davati stru¢ne prijedloge u pogledu provodenja postupaka
izricanja sankcija, izuzimanja ¢lanova Komisije, blagovremenosti zaprimljenih prijava
i donoSenju nacrta rjesenja. Ovlastenja data sekretaru Komisije u postupku izjavljivanja
Zalbe imaju za cilj smanjenje troskova po pitanju sastajanja prvostepene Komisije
obzirom da ista ne bi imala dodatnih ovlastenja osim ovlaStenja koja su data sekretaru
a to jeste da proslijedi kompletan spis Kolegiju Skupstine kao drugostepenom organu
na razmatranje i odludivanje.

Poglavlje VI. Nagin rada Komisije:
- Clanom 8. i 9. predvideno je sazivanje, zasjedanje i odlugivanje Komisije.

Poglavlje VII. Izuze¢e ¢lanova Komisije:
- Clanom 10.111. predvideni su razlozi za izuzeée ¢lanova Komisije i postupak za izuzeée
iz razloga nepristrasnog rada Komisije i predvidanja moguénosti samostalnog izuzedéa i
dostavljanja obavijesti putem e-maila.

8.SJEDNICA
8. sjednica Komisije odrZana je dana, 12.2.2024.godine na kojoj se utvrdivao tekst Poglavlja
VIIL, IX., X, X1, XII, XIII. i XIV. Etitkog kodeksa kako slijedi:

Poglavlje VIII. Postupak podnoSenja i postupanja po prijavama:

- Clanom 12. utvrdeno je ko moZe podnijeti prijavu,

- ¢lanom 13. utvrdena je forma i sadrZaj obrasca za podnogenje prijave u cilju olak3anja
podnoSenja prijave od strane prijavitelja koji je sastavni dio ovog Poslovnika,

- Clan 14. ureduje nagin podnoSenja i zaprimanja prijave,

- Clan 15. detaljno ureduje nadin popunjavanja prijave na obascu,

- ¢lan 16. ureduje rok za podnosenje prijave od dana udinjene povrede,

- Clan 17. ureduje kompletnost prijave, ovim &lanom imalo se za cilj podnosiocima
prijave Cija prijava nije kompletna dati moguénost otklanjanja nedostataka i
kompletiranja prijave,

- ¢lan 18. ureduje podnodenje dokaza uz prijavu,

- ¢lan 19. ureduje identitet podnosioca prijave i tajnost identiteta,

- ¢lan 20. propisuje postupanje po prijavi u smislu utvrdivanja osnovanosti rokova za
olitovanje i rokova za postupanje po prijavi, svrha utvrdivanja rokova imala je za cilj
sprije¢avanje odugovlagenja postupaka te eventualno nepostupanje po prijavama,

- Clan 21. propisuje provodenje postupka po prijavi nakon prikupljenih svih relevantnih
oditovanja.



Poglavlje IX. Vrste sankcija:

¢lan 22. 1 23. ureduju vrste i poja3njenje izricanja sankcija. Ova odredba imala je za cilj

jasno definisati ¢lanove za koje se moze izreéi sankcija kako bi ¢lanovi Komisije imali
jasne upute za koje se krienje moZe izreéi sankcija.

Poglavlje X. Izricanje sankcija:

¢lan 24. ureduje nacin izricanja sankcija nakon provedeno g postupka ,
¢lan 25. ureduje dostavljanje rjesenja o izricanju sankcija kao i rok za donosenje istog.

Poglavlje XI. Zalba:

¢lan 26. ureduje pravo na Zalbu, rok u kojem se Zalba moZe podnijeti, organ preko kojeg
se Zalba izjavljuje i proslijedivanje Zalbe drugostepenom organu. Ovim &lanom imalo
se za cilj osigurati dvostepenost odlu¢ivanja o izricanju sankcije u vezi povrede Etickog
kodeksa.

Poglavlje XII. Javnost rada:

Clan 27. ureduje pitanja javnosti rada Komisije. Ovim &lanom imalo se za cilj postié¢i
ograni¢avanje davanja informacija do okon&anja postupka u cilju sprije¢avanja
neadekvatnog informisanja samo na osnovu podnesenih prijava &iji ishod nije konadan
dok se ne provede postupak i donese konaéno rjesenje.

Poglavlje XIII. Registar:

¢lanom 28. predvideno je da Komisija uspostavlja i u kontinuitetu vodi Registar u cilju
evidentiranja svih pristiglih prijava, podnosioca prijava, poslanika protiv kojih je prijava
podnesena, vrsta izreCenih sankcija, Zalbi, odluka o Zalbama i drugih bitnih podataka,
kako bi u svakom momentu mogli raspolagati sa podacima o broju prijava i kretanju
predmeta po prijavama.

¢lanom 29. predvideno je vodenje Zapisnika na sjednicama.

Poglavlje XIV. Zavrine odredbe odnose se na ostala pitanja, izmjene i dopune Poslovnika i
stupanja na snagu istog.

9. SJEDNICA
9.sjednica odrZana je dana, 14.2.2024.godine na kojoj je utvrdeno:

- ObrazloZenje nacrta Eti¢kog kodesa,
- Izjava o fiskalnoj procjeni,

- ObrazloZenje nacrta Poslnika,

- Izvjedtaj o radu Komisije,

- popratni akt za Skupstinu.

Na istoj sjednici Komisija je kompletirala materijale i iste uputila u skupstinsku proceduru ¢ime
je zavrsila svoj rad.



OSVRT CLANOVA KOMISIJE:

Eticke obaveze definirane ovim kodeksom doprinijeée da predstavnici zakonodavne vlasti
obavljaju duZnost savjesno i odgovorno uz otvorenost i spremnost da odgovaraju javnosti za
svoje odluke i postupke.

Smatramo da je Komisija u rekordnom roku odgovorila postavljenom zadatku, na nadin da je
pripremila jedinstven primjerak Eti¢kog kodeksa koji odgovara potrebama Skupstine.

Vazno je napomenuti da Eti¢ki kodeks ne ograniava pravo poslanika na iznoSenje vlastitog
stava o nekom pitanju ili situaciji.

Usvajanjem ovog nacrta a kasnije i prijedloga dajemo do znanja gradanima i medunarodnim
institucijama da su poslanici spremni raditi za opée dobro gradana i Unsko — sanskog kantona.
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Adresa: Alije Derzeleza broj 2, 77 000 Biha¢, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)37 316 - 022 E-mail: kontakt@skupstinausk.ba Web adresa: www.skupstinausk.ba



